Niedersachsischer Stadtetag
11/2004

T
L s
SR



Impressum

Herausgeber:

Niedersachsischer Stadtetag
PrinzenstraBe 23, 30159 Hannover
Telefon (0511) 36894-0

Telefax (0511) 36894-30

eMail: redaktion@nst.de

Internet: www.nst.de

Niedersachsischer Stadtetag

redaktionellen Inhalt

Schriftleitung:
Hauptgeschaftsfihrer
Dr. Wolfgang Schrodter

Redaktion:
Referent Klaus Bothe

Verlag, Gesamtherstellung
und Anzeigenverwaltung:
WINKLER & STENZEL GmbH
Schulze-Delitzsch-StraBe 35
30938 Burgwedel

Telefon (05139) 8999-0
Telefax (05139) 8999-50

ISSN 1615-0511

Zurzeit ist die Anzeigenpreisliste Nr. 8 vom
1.1.2002 gliltig

Die Zeitschrift erscheint monatlich. Es kén-
nen auch Doppelhefte erscheinen. Bezugs-

preis jéhrlich 48,- €, Einzelpreis 4,50 € zzg|. I n halt
Versandkosten. In den Verkaufspreisen sind
7% Mehrwertsteuer enthalten. Fir die Mit-

glieder des Niederséchsischen Stadtetages Das Stadtportrét
ist der Bezug durch den Mitgliedsbeitrag ab- Stadt Zeven 262
gegolten. Wir bitten, Bestellungen der Zeit-
schrift an den Verlag zu richten. Allgemeine Verwaltung
Vom Leitbild zur zielgerichteten Personalentwicklung 263

Mit dem Namen des Verfassers verdffent-
lichte Beitrage stellen nicht immer die Auf-
fassung der Schriftleitung, bzw. des Heraus-
gebers dar. Die Beitrdge in der Rubrik

Internationaler Besuch im Arbeitskreis kommunaler Wahlbeamtinnen ---------=--=-==-=------ 266

Finanzen und Haushalt

_,Nachrichten aus Wirtschaft und Technik® Landeshaushalt 2005 — Kommunale Stellungnahme 267
erscheinen auBerhalb der Verantwortung der Haushaltssanierung im olympischen Geiste 272
Schriftleitung. Nachdruck und Vervielfalti-

gung nur mit Genehmigung der Redaktion. Planung und Bauen

Es ist ohne ausdriickliche Genehmigung des Gemischte Aussichten fir Niedersachsens Wohnungsmarkte 273
Verlages nicht gestattet, photographische Ubernahme von Teilaufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérde

Vervielféltigungen, Mikrofilme, Mikrophotos
u.a. von den Zeitschriftenheften, von einzel-
nen Beitrdgen oder von Teilen daraus her-

durch die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen 274

Schule, Kultur und Sport

zustellen. Skimeisterschaften im Langlauf und Biathlon 275
) . Jugend, Soziales und Gesundheit

Zum Titelbild Migration und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen 276

Stadt Zeven: Mitglieder berichten 278, 282

Blick auf das Museum Kloster Zeven mit )
der St. Viti-Kirche und dem Amtsgerichts- Personalien 277
gebaude. Die ersten Urspriinge des ehe-

maligen Benediktiner-Nonnenklosters ge- Rechtsprechung
9 N } i) Abfallbeiseitigungsgebuhr: Verhaltnis der Grundgebtihr zur Zusatzgebuhr ------------------- 279
hen etwa auf 1150 zuriick. Die St. Viti-Kir-
. . - Abgabenrecht 281
che wurde zur gleichen Zeit aus Findlin-
gen erbaut. Schrifttum 284 261

NST-N 11/2004 Gedruckt auf umweltvertréglichem chlorfrei gebleichtem Papier



262

Das Stadtportrat

Zeven liegt etwa in der Mitte zwischen
den Metropolen Hamburg und Bremen
im Landkreis Rotenburg (Wimme), im
Land zwischen Elbe und Weser. Die
Stadt Zeven blickt auf eine Gber 1000-
jahrige Geschichte zurtick. Ihre erste
urkundliche Erwé&hnung fand Zeven
986 in einer Urkunde Kaiser Ottos lIl.
Von dem um 1150 errichteten Bene-
diktiner-Nonnenkloster blieben die aus
Findlingen errichtete St. Viti-Kirche und
ein Klostertrakt erhalten. Vor 75 Jah-
ren bekam Zeven die Stadtrechte ver-
liehen.

Die Stadt Zeven ist Mittelzentrum und
prosperierender Industriestandort im
Elbe - Weser -Dreieck mit rund 6.900
Beschéftigten und zugleich gréBter im
Landkreis Rotenburg (Wimme). Die
Stadt Zeven hat heute knapp 14.000
Einwohner, wovon etwa 1.700 Solda-
ten und Angehdrige der niederlandi-
schen Streitkréfte in Seedorf sind. Die
Umstrukturierungen des niederlandi-
schen Militars flhren dazu, dass bis
zum Jahr 2007 die Garnison in See-
dorf gerdumt wird. Die Nachnutzung
der militédrischen Anlagen durch die
Bundeswehr steht bereits fest. Hierauf
bereitet sich die Stadt Zeven nun vor,
um Zeven den neuen Mitburgerinnen
und Mitblrgern als modernen und le-
benswerten Wohnstandort zu prasen-
tieren. Neben der alltdglichen Begeg-
nung mit der niederlandischen Lebens-
art pflegt die Stadt Zeven seit 1988 eine
Stadtepartnerschaft mit der schwedi-
schen Stadt Skara.

Der Wirtschaftsstandort ist einerseits
gepragt durch weltweit tatige Unter-
nehmen wie der Nordmilch eG, Mapa
GmbH, Lisega AG, Premium-Fleisch
AG und Sanovo im Industriepark Aspe.
Schwerpunkte bilden die Cluster Nah-
rungsmittelindustrie, Gummi- und Pla-
stik-Verarbeitung sowie Maschinen-
und Anlagenbau. Auf der anderen Sei-
te pragen zahlreiche Zuliefer- und Ser-
vicebetriebe sowie Gewerbebetriebe
aus Handel, Handwerk und Dienstlei-
stung den Wirtschaftsstandort.

Industriepark Zeven-Aspe

Die Stadt Zeven ist Sitz der gleichna-
migen Samtgemeinde sowie zahlrei-
cher Uberdrtlicher Institutionen, wie der
Sparkasse Rotenburg-Bremervorde,
der Kreishandwerkerschaft Bremervor-
de, verschiedener AuBenstellen des
Landkreises Rotenburg (Wimme) so-
wie des Martin-Luther Krankenhauses
aus dem OsteMed Klinikenverbund.

Daneben ist die Stadt Zeven Bil-
dungsstandort. Alle Schultypen, Gym-
nasium, Real-, Haupt- und Grundschu-
len, Volkshochschule und verschiede-
ne Kindergarten mit z.T. Betreuung an
Vor- und Nachmittagen. Wichtig fuir den
Industriestandort Zeven ist das Kivi-
nan- Bildungszentrum mit den Berufs-
bildenden Schulen und dem Fach-
gymnasium fur Wirtschaft und Technik.

Die in den letzten Jahren neu gestalte-
te und sanierte Zevener Innenstadt 1&dt
nicht nur zum Bummeln und Einkau-
fen in der FuBgangerzone ein. Zahlrei-
che Sehenswirdigkeiten wollen ent-
deckt werden. Das historische Kénigin-
Christinen-Haus mit wechselnden
Kunstausstellungen und dem Kem-
powski-Zimmer ist ein Highlight. Ein
Kleinod ist das Geb&udeensemble
Museum Kloster Zeven mit volks- und
heimatkundlicher Sammlungen sowie
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die St. Viti-Kirche. Das Feuerwehr-
museum Zeven zeigt Exponate der
Feuerwehrgeschichte zwischen Elbe
und Weser. Die Historie der ,Mduller”
erlebt man am besten in der Wasser-
muhle Bademuhlen. Bei einer ,,urigen”
Vorfiihrung ist wunderschén, der Weg
vom Korn zum Mehl zu verfolgen. Sie-
ben ausgeschilderte Rad- und Wander-
touren fuhren in die waldreiche Umge-
bung und die Nachbargemeinden.
Uberhaupt bietet Zeven einiges fiir ak-
tive Gaste: Campingplatze, verschie-
denste Sportangebote und das neue
AquaFit. Das beliebte ,,GroBe Holz“ mit
Abenteuerspielplatz, Walderlebnis-
pfad und Trimmpfad runden das Frei-
zeitangebot ab. Weit Uber Zeven hin-
aus ist die ,,Zevener Himmelstorte*
bekannt. Die 6rtliche Gastronomie bie-
tet weitere regionale Spezialitaten und
gepflegte Unterkunfte. Ein umfangrei-
ches Kulturprogramm mit Theater,
Konzerten, Lesungen, Vortréagen, Aus-
stellungen und Volksfesten gestalten
die Stadt sowie die zahlreichen Verei-
ne in der Stadt Zeven. Besondere HO-
hepunkte sind die Gitarren-Woche,
Norddeutschlands gréBte Erntewagen-
parade, das Stadtfest sowie die zahl-
reichen thematischen StraBenfeste in
der Innenstadt.
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Allgemeine Verwaltung

Vom Leitbild zur zielgerichteten

Personalentwicklung

Leitbildentwicklung: Motivierte und qualifizierte Beschaftigte flur Effizienz

und Blrgernahe

von Barbel Schitte, Jurgen Kreft*

Personalentwicklung ist ein Schlag-
wort, das in den vergangenen zehn
Jahren immer haufiger im Wortschatz
der offentlichen Verwaltung auftaucht
und mit vielen unterschiedlichen Kon-
zepten in den Kommunen ausgefullt
wurde. Personalentwicklertreffen of-
fenbaren regelméaBig, dass je nach
Kultur des Hauses andere Instrumen-
te aktuell in der Diskussion sind.

Ein Meilenstein fur die Stadt Celle als
Einstieg in eine zielgerichtete Personal-
entwicklung war das Jahr 1999, als der
damalige Oberstadtdirektor und heu-
tige Oberblrgermeister Martin Bier-
mann eine Projektgruppe (besetzt mit
verschiedenen Berufsgruppen mit und
ohne Leitungsfunktion) mit der Ent-
wicklung eines Fuhrungskréfteleit-
bildes beauftragte.

Wissend, dass die Bildung einer neu-
en Fuhrungskultur ein langer Prozess
ist und von allen Beschéftigten getra-
gen werden muss, wurden in zwei
Zukunftswerkstéatten mit fast 300 Inter-
essierten an folgenden Themenbld-
cken gearbeitet:

1. Erfahrungen mit Fihrung bei der
Stadt Celle

2. Diskussion Uber den Leitbildentwurf
der Projektgruppe

3. Was muissen wir tun, um das Leit-
bild mit Leben zu erfiillen

Das entwickelte Leitbild fur Fihrungs-
krafte soll fortan helfen, die Anforde-
rungen an alle diejenigen zu formulie-
ren, die Vorgesetzte sind. Parallel zum
Leitbildprozess beschéftigten sich Bir-

* Barbel Schutte, Personaldezernentin der Stadt
Celle (baerbel.schuette@celle.de).

Dr. Jirgen Kreft, Fortbildner/Organisations-
berater/Supervisor PROSOZ Herten
(juergenkreft@t-online.de).
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Damals noch Oberstadtdirektor, heute Oberbirgermeister: Martin Biermann (3. v. links) in
der Zukunftswerkstatt. Mit dabei die designierte und heutige Personaldezernentin Barbel

Schitte (ganz rechts).

gerschaft, Politik und Verwaltung mit
der Frage, welche Ziele zur Lebensqua-
litdt in Celle formuliert werden sollen
und wie diese Ziele erreicht werden
kénnen. Um diese Ziele umsetzen und
burgernah und effizient arbeiten zu
kénnen, braucht die Verwaltung moti-
vierte und qualifizierte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Sie sind ein wertvol-
les Potenzial, das nur mit qualifizierter
FUhrung auf allen Ebenen zu entwik-
keln und zu erhalten ist.

Fortbildung fiir Fihrungskrafte:
Der Weg vom Wunsch zur
Wirklichkeit

In den Zukunftswerkstétten wurde in
erster Linie die Forderung nach der
Qualifizierung der FUhrungskréfte erho-
ben. Folglich ging es in einer neuen
Projektgruppenarbeit um die Frage,
wie eine Qualifizierungsreihe speziell

Gedruckt auf umweltvertréglichem chlorfrei gebleichtem Papier

‘lﬂa l:f:

Phnas 1;
Y T | ey Sy e b hrw L

Wa= ist prima 7
Was lauft schief 7

Phssg 2:

Wo wollen wir hin ? '
Mrm 10 o By e . — 1
Flhanae Jc

Wo sehen si
drirgesditen Hm-r

Was ist nach diesar
ir fwm

Welche MaBnafmon wid
Uevsetemnarrchrite sind 1y evqenifyy 7

Interne Moderatoren hatten alles gut
vorbereitet.

263



264

fur die Stadt Celle aussehen muss. Bei
der Konzeptionierung des Fortbil-
dungsangebots flur FUhrungskréafte war
die Frage leitend, wie in einem Uber-
schaubaren zeitlichen Rahmen ,Hand-
werkszeug“ aus den Bereichen ,Kom-
munikation“ und ,,Organisationsent-
wicklung“ zur Verfligung gestellt, und
gleichzeitig die Auseinandersetzung
mit bzw. die Entwicklung der eigenen
Leitungsidentitat angeregt werden
kann. Das Ergebnis war eine Fuh-
rungskraftefortbildung bestehend aus
drei 2-tagigen Seminaren zu den The-
men FUhrungskraft, Organisation und
Mitarbeiter, die von drei 1/2-tagigen
Coachings in Kleingruppen begleitet
und einem Evaluationstag abgeschlos-
sen wurden. Die Schulung der 70 Fih-
rungskrafte der Stadt Celle erfolgte in
drei Staffeln nacheinander.

Die Fuhrungskraft:
Leitungsidentitat stabilisieren -
Situationsgerecht und flexibel
fihren

Ob frisch beférdert oder bereits einige
Jahre in einer FUhrungsposition: Die
Auseinandersetzung mit dem persén-
lichen Leitungsverstandnis kann hel-
fen, mit den in den letzten Jahren ge-
stiegenen Erwartungen bewusster
umzugehen. Fuhrungskréfte, die in der
Auseinandersetzung mit den Kollegen
und dem Leitbild einen eigenen Stand-
punkt gefunden haben, féllt es erheb-
lich leichter, sich den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern sensibel zuzuwenden,
ohne die Aufgaben und Ziele der Ver-
waltung aus den Augen zu verlieren.

Da wir Fihrung als eine bestimmte
Form der Zusammenarbeit oder Ko-
operation betrachten, riickt die Inter-
aktion zwischen Vorgesetzten und ih-
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Das Fuhrungskrafteleitbild im handlichen
Taschenformat wurde Mitte 2001
veroffentlicht.

—.

2 -_-. g
Celle.

in den Mittelpunkt. Der Umgang mit
den Mitarbeitern ist bewusst zu gestal-
ten, d.h. zunachst einmal, dass die ein-
geschliffenen Routinen Giberdacht wer-
den und das Handlungsrepertoire er-
weitert wird. Wer tber Handlungs-
alternativen verfuigt, ist am ehesten in
der Lage, flexibel auf die sich standig
verdndernden Situationen zu reagieren
und bei den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern auf Akzeptanz zu stoBen.

Und auf Akzeptanz sind Fuhrungskréaf-
te angesichts der vielféltigen Verande-
rungen innerhalb und auBerhalb der
Verwaltungen angewiesen. In Zeiten
des Umbruchs wird es immer wichti-
ger, dass die Leitungskréfte fur einen
verlasslichen und sicheren Rahmen
sorgen. Die unterschiedlichen kommu-
nalen Aufgabenstellungen missen in
Einklang gebracht werden mit den ak-
tuellen neuen Anforderungen an einzel-
ne Organisationsbereiche, mit be-
triebswirtschaftlichem Denken und
moderner Mitarbeiterfihrung. Leitung
heute vollzieht sich in einem dynami-
schen Spannungsfeld von institutionel-
len und fachlichen Zielvorgaben, stei-
genden Erwartungen der Birgerinnen
und Burger und nachvollziehbaren
Wunschen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Was immer FUhrungskréaf-
te tun, sie missen sich mit den unter-
schiedlichen und z.T. widersprechen-
den Interessen und Winschen ausein-
andersetzen.

Die Qualitat von Leitung ergibt sich aus
dem bewussten Umgang mit diesem
Spannungsfeld. Damit ist gemeint,
dass das Bemihen um das Ausbalan-
cieren der Einflussfaktoren im Lei-
tungshandeln sichtbar werden muss.
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Teilnehmer der Zukunftswerkstatt in der Alten Exerzierhalle neben dem Neuen Rathaus in

Problematisch wére es, die Balance
dauerhaft in eine Richtung zu verschie-
ben. Die Fuhrungskraft trifft dort auf
Akzeptanz, wo die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter das Bemiihen um Dis-
kussion, Verhandlung und Konsens im
Alltag erleben.

Die Organisation: Institutionelle
Normen und die eigene Kultur

Fihrungskrafte erfillen ihre Aufgaben
im Rahmen einer bestimmten Verwal-
tungskultur - und sind gleichzeitig an
der Herausbildung dieser Kultur betei-
ligt. Als Kultur werden die Uberzeugun-
gen und ungeschriebenen Gesetze
bezeichnet, die sich im Laufe der Zeit
entwickelt haben. Es sind die Normen
und Werte, die den einzelnen Mitglie-
dern einer Organisation Sicherheit und
Klarheit Gber angemessenes Verhalten
geben. Wie die spezifische Kultur kon-
kret aussieht, ist nicht einfach zu be-
schreiben - am wenigsten von den ei-
genen Mitgliedern. Sie zu begreifen, ist
wichtig, um Ansatzpunkte fir struktu-
relle wie individuelle Entwicklungs-
maoglichkeiten zu entdecken.

Praktisch werden diese Fragen, wenn
man sich die Starken und Schwachen
der einzelnen Abteilungen oder Berei-
che beispielhaft ansieht: Ist die Eintei-
lung in Bereiche bzw. Zusténdigkeiten
noch angemessen? Wie funktioniert
die Zusammenarbeit mit anderen Be-
reichen? Wie sieht unser Verhalten in-
nerhalb der Strukturen aus? Laufen die
Informationen ungehindert? Wie sieht
es mit Kommunikation und Kooperati-
on aus? Und vor allem: Welche Her-
ausforderungen ergeben sich aus der
Beantwortung dieser Fragen?
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Will man die Herausforderungen an-
nehmen und Veranderungen einleiten,
gilt es deren Dynamik zu beachten:
Verénderungsprozesse fuhren in der
Regel nicht sofort, nicht stetig und
nicht komplikationslos zu den anvisier-
ten Verbesserungen. Bis die entspre-
chenden psychologischen Verande-
rungen stabil ins eigene Verhaltens-
repertoire Ubernommen werden, bend-
tigen Verdnderungsprozesse auch Zeit.
Dies zu wissen, kann Sicherheit bei der
Durchflihrung von MaBnahmen geben,
vor Frust bei auftretenden Schwierig-
keiten bewahren und Mut machen, sich
auf die oft langwierigen und zahen
Verdnderungsprozesse einzulassen.
Unmut und Widerstand gegen Veran-
derungen sind etwas Normales und
Alltégliches. Bleiben sie aus, bedeutet
dies haufig, dass die Veranderungen
nicht ernst genommen werden.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
fuhren - Konflikte durch
Verhandlung bewaltigen

Im Mittelpunkt des Fuhrungsalltags
stehen die Gesprache mit den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der eige-
nen Abteilung: Informationen aufneh-
men, Ziele vereinbaren, Zusammenar-
beit gestalten, Aufgaben verteilen ...,
ohne situationsgerechte Gestaltung
der Kommunikation ist dies nicht denk-
bar. Die AuBerungen der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern mit Interesse auf-
nehmen, den eigenen Standpunkt
deutlich werden lassen und den mit-
unter schwierigen Gesprachen eine
Struktur geben, ist zentrale Aufgabe
von FiUhrungskraften. Damit dies ge-
lingt, ist es hilfreich, die eigene Wahr-
nehmung in Gesprachen zu schérfen
und eine zugewandte Gesprachs-
haltung kennen zu lernen.

Konfliktgespréche stellen in diesem
Rahmen eine besondere Herausforde-
rung dar. Die mitunter heftigen Emo-
tionen machen ein offenes Ansprechen
der Probleme nicht gerade leicht. Aber
gerade Fihrungskrafte sollten sich
darin Uben, Konflikte rechtzeitig zu er-
kennen und sie offen anzusprechen.
Wie kann man erkennen, dass Konflikte
auszubrechen drohen? Warum eska-
lieren sie so haufig? Und wie kann man
sie konstruktiv und sachgerecht bewal-
tigen?

Im Zusammenhang der Fortbildungs-
reihe kam die Idee auf, die Fiihrungs-
krafte nicht nur in ihrem Gesprachs-
verhalten zu schulen, sondern das

NST-N 11/2004

Mitarbeitergesprach

Mitarbeitergespréach als Fuhrungs-
instrument einzufiihren. Wie dieses In-
strument aussehen kodnnte, hatte eine
Arbeitsgruppe bereits vorbereitet. Die
Flhrungskréafte der ersten Staffel ha-
ben diesen Entwurf diskutiert und ver-
andert. Der dabei entstandene Entwurf
wurde von den Fihrungskraften der
zweiten Staffel erprobt und so soll das
MAG als Flhrungsinstrument nun ein-
gefuhrt werden.

Coaching-Gruppen und
Abschlusstag: Transfer in den
Fuhrungsalltag

Far Fortbildungen ist es immer ein be-
sonderes Problem, wie der Transfer in
die Praxis gesichert werden kann. Wir
haben uns dafiir entschieden, den Fuh-
rungskraften zwischen den Fortbil-
dungstagen Kleingruppen anzubieten,
in denen die Umsetzungen vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen Be-
reiche oder Abteilungen betrachtet
werden konnten. Diese sogenannten
Coaching-Gruppen bieten dartiber hin-
aus die Mdglichkeit, eine der wesentli-
chen Kompetenzen von Vorgesetzten
zu férdern: die Fahigkeit, sich selbst-
reflexiv mit dem eigenen Fihrungs-
handeln auseinander zu setzen. Die
kleinen, Uber den Fortbildungszeitraum
festen Coaching-Gruppen bieten einen
geschutzten Raum, das eigene Fuh-
rungsverhalten und seinen Folgen fort-
laufend zu reflektieren. Fihrungskraf-
te sind auf solche Rickkoppelungs-
prozesse - und die damit verbundene
Konfrontation mit dem eigenen Selbst-
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bild und mit Fremdeindrliicken - ange-
wiesen.

Ein zweiter Versuch, die Umsetzung zu
begleiten, stellt der abschlieBende
Evaluationstag dar. Welche Inhalte der
Fortbildung waren von besonderer
Bedeutung? Was davon konnte bereits
im Leitungsalltag umgesetzt werden?
An welchen Stellen gibt es weiteren
Unterstltzungsbedarf? Das sind wich-
tige Fragen, um die angestoBenen
Lernprozesse weiter zu flhren.

Dartiber hinaus ist uns ein weiterer
Aspekt besonders wichtig. Die Fuh-
rungskréfte haben sich ein ganzes Jahr
mit ihrer Rolle und ihrer Verwaltung
beschaftigt. Dabei sind immer auch
kritische Aspekte in Hinsicht auf die
aktuelle Entwicklung der Verwaltung
zur Sprache gekommen. Damit die
damit verbundenen Anregungen nicht
verloren gehen, schlieBt eine Diskus-
sion der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer mit den Mitgliedern des
Verwaltungsvorstands die Reihe ab.

Das neue Fundament:
Fur Burgerinteressen wollen wir
uns verandern

Eine Evaluation der ersten Staffel der
FUhrungskraftequalifizierung ergab,
dass die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer dem theoretischen Input Taten fol-
gen lassen wollen.

FlUhrungskrafte der Stadt Celle werden

e jhre Leitungsfunktion bewusster
austliben,

265



266

e Organisationsziele entwickeln und
Beschaftigten vermitteln,

e ein differenziertes Fuhrungsver-
halten entsprechend den Entwick-
lungssténden der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter wahlen,

e Konflikte aktiver bewaltigen,
e Teamarbeit aktiver gestalten,

® ander eigenen Kommunikation und
Gesprachsfihrung feilen,

® ein eigenes Rollenverhalten erwer-
ben.

Als weitere Quintessenz formulierte
eine Arbeitsgruppe, es sei wichtig, die
begonnene Fuhrungsqualifizierung zu
institutionalisieren, weil sich nur so eine
Kultur der Offenheit und Gemeinsam-
keit quer durch alle Verwaltungsbe-
reiche und Hierarchien mit einer Quali-
fizierung der Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen verbinden lasst.

Nach Abschluss der ersten Fortbil-
dungsstaffel bestand Einigkeit unter
den Teilnehmern, dass neben dem Ver-
mitteln von Inhalten gerade auch der

Austausch mit Flhrungskolleginnen
und -kollegen von besonderem Wert
gewesen sei. Durch die bewusst ge-
mischte Gruppe aus allen Fachberei-
chen wurde das ,,Unternehmen Stadt
Celle” in seiner ganzen Bandbreite ein-
sehbar. Wer macht was mit welchen
Zielen und Herausforderungen. Inter-
esse, Verstandnis und insbesondere
Wertschéatzung fur die Arbeit der an-
deren sind gewachsen; aber auch
manche Anregung flr die eigene Arbeit
und das eigene Fihrungsverhalten
konnte mitgenommen werden.

Dieser kollegiale Austausch ist nur eine
positive Seite der Medaille. Neu ver-
mittelte FUhrungskompetenzen und
der Wille zur gemeinsamen Suche nach
Problemlésungen sind ein Kapital, das
schon deshalb nicht ungenutzt bleiben
sollte, weil es sich sonst schnell ver-
flichtigt. Die Stadt Celle hat erkannt,
dass sie gut daran tut, motivierte Fih-
rungskrafte auch entsprechend zu for-
dern.

Vor diesem Hintergrund ist als weitere
PersonalentwicklungsmaBnahme bei
der Stadt Celle ein Konzept fir eine

regelméBige FUhrungskraftetagung er-
arbeitet worden. Fachbereichs- und
Fachdienstleitungen erarbeiten ge-
meinsam mit dem Verwaltungsvor-
stand, dem Personalrat und der
Frauenbeauftragten Losungen fur die
anstehenden Probleme der Zukunft.
Eine weitere Anregung der nun qualifi-
zierten FUhrungskrafte war die Nach-
frage nach zusatzlicher Schulung der
Kommunikationsféhigkeit. Diesem
Wunsch konnte entsprochen werden,
indem zurzeit ein Seminar ,,Ennea-
gramm fir Flhrungskrafte* durchge-
fuhrt wird. Mit diesem Angebot wird die
Verbindung zur Mitarbeiterqualifi-
zierung, die seit vier Jahren mit gutem
Erfolg bei der Stadt Celle durchgefiihrt
wird, hergestellt. Die Kenntnisse des
Enneagramms haben viele Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen ihren Fihrungs-
kraften ndmlich schon voraus, da sie
Bestandteil einer Langzeitfortbildung
»Recht Mensch Beratung” (ReMenBer)
ist, an der mittlerweile 122 Sachbear-
beiter und Sachbearbeiterinnen teilge-
nommen haben. Doch das ist ein an-
deres erfolgreiches Kapitel der Perso-
nalentwicklung bei der Stadt Celle!

Birgermeisterin Christa Erden,
Stadt Soltau, konnte als Vorsitzen-
de des Arbeitskreises der kommu-
nalen Wahlbeamtinnen einen weit
gereisten Gast begriiBen. An der Sit-
zung des Arbeitskreises am 26. Ok-
tober 2004, der auf Einladung der
Ersten Stadtratin Brigitte Sylla-
Meyer in Osterholz-Scharmbeck
tagte, nahm auch die Direktorin des
Mongolischen Stadteverbandes,
Zulgerel Altai, aus Ulan Bator teil.
Der kommunale Spitzenverband der
Mongolei befindet sich noch im Auf-
bau, und Altai, die insgesamt fur
rund zwei Monate bei kommunalen
und Landesinstitutionen in Nieder-
sachsen hospitiert, mdchte aus de-
ren Erfahrungen Nutzen fir die Ar-
beit in der Mongolei ziehen. Mit etwa
2,7 Millionen Einwohnern, aber der
vierfachen Flache der Bundesrepu-
blik Deutschland, verfugt das Land
nur Uber wenige stadtisch gepragte
Zentren, zumal allein in der Haupt-
stadt Ulan Bator etwa eine Million

Internationaler Besuch im Arbeitskreis
kommunaler Wahlbeamtinnen

Gruppenbild im Ratssaal von Osterholz-Scharmbeck.

Menschen leben. Wahrend ihres
Aufenthaltes in Niedersachsen war
Altai auch fur jeweils eine Woche bei
der Landeshauptstadt Hannover und
beim Niedersédchsischen Stadtetag
zu Gast, um die Verbandsarbeit und
Gremienbetreuung kennen zu ler-
nen. Dabei erwies sich der Arbeits-
kreis der kommunalen Wahlbeam-

tinnen als besonders geeignet, da in
ihm verbandstibergreifend weibliche
Leitungskrafte aus Stadten, Gemein-
den, Samtgemeinden und Landkrei-
sen in Niedersachsen den Erfah-
rungsaustausch pflegen. Geschéfts-
fihrer Paul Krause begleitete die
Sitzung seitens der Geschéftsstelle
des Niederséchsischen Stadtetages.
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Finanzen und Haushalt

Landeshaushalt 2005 - Kommunale

Stellungnahme

Die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbdnde hat anlésslich
der Anhérung im Ausschuss fur Haus-
halt und Finanzen des Niederséchsi-
schen Landtages am 3. November
2004 zu dem o.g. Gesetzentwurf durch
Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Wolfgang
Schrodter wie folgt Stellung genom-
men:

Die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbande Niedersach-
sens bedankt sich fir die Gelegenheit
zur Stellungnahme zu dem Entwurf ei-
nes Gesetzes Uber die Feststellung des
Haushaltsplans fur das Haushaltsjahr
2005 (Haushaltsgesetz 2005 - HG 2005
- LT-Drs. 15/1330) sowie zum Entwurf
eines Haushaltsbegleitgesetzes 2005
(LT-Drs. 15/1340). Wie in den vergan-
genen Jahren auch werden wir uns
hierbei auf Grundsatzfragen sowie die
Teile des Haushaltsentwurfes und des
Haushaltsbegleitgesetzes beschran-
ken, durch die die kommunalen Ge-
bietskdrperschaften unmittelbar oder
mittelbar berihrt sind.

Da uns der Entwurf des Landeshaus-
halts erst seit wenigen Tagen vorliegt,
ist eine Einschatzung aus kommuna-
ler Sicht heute praktisch noch nicht
madglich. Wir halten eine so kurze Frist
fur eine Stellungnahme mit Blick auf
das in Art. 57 Abs. 6 der Niedersachsi-
schen Verfassung (NV) festgelegte An-
hérungsrecht fir problematisch. Daher
behalten wir uns vor, hierzu ggf. noch
ergénzend schriftlich Stellung zu neh-
men. Insbesondere werden wir noch
prufen, in welchen Bereichen das Land
den kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten auBerhalb des Haushaltsbegleit-
gesetzes 2005 weitere Finanzmittel
kirzt.
Il.

Hauptkritikpunkt fir uns ist die in Arti-
kel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfes flir ein
Haushaltsbegleitgesetz 2005 vorgese-
hene Absenkung der im Niedersachsi-
schen Finanzverteilungsgesetz veran-
kerten Verbundquote flr den kommu-
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nalen Finanzausgleich von 16,09 vom
Hundert auf 15,04 vom Hundert ab
dem Jahr 2005. Durch diese MaBnah-
me soll zugunsten des Landeshaus-
halts das Volumen des kommunalen
Finanzausgleichs im Jahre 2005 um
150 Mio. Euro reduziert werden. In den
Folgejahren steigt dieser Betrag - wie
sich der Gesetzesbegriindung entneh-
men lasst - von 157 Mio. Euro im Jah-
re 2006 auf 164 Mio. Euro im Jahre
2007 und 171 Mio. Euro im Jahre 2008.

Gegen diese beabsichtigte neuerliche
Kirzung der Mittel des kommunalen
Finanzausgleichs protestieren wir en-
ergisch. Uns fehlt auch jegliches Ver-
standnis fiir diese MaBnahme.

Fir die Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbande steht nicht
in Frage, dass das Land Niedersach-
sen aufgrund seiner Haushaltssituati-
on wirksame Schritte zur Haushalts-
konsolidierung ergreifen muss. Grund-
satzlich tragen wir den Sparkurs des
Landes auch mit. Es muss aber gese-
hen werden, dass die niedersachsi-
schen Stadte, Gemeinden und Land-
kreise schon seit mehr als zehn Jah-
ren Haushaltskonsolidierung betreiben,
wie sich den Statistiken Uber die Ver-
auBerung kommunalen Vermdgens, die
Reduzierung von kommunalen Investi-
tionen, den Abbau von kommunalem
Personal sowie die Reduzierung frei-
williger Aufgaben und Leistungen ohne
weiteres entnehmen l&sst.

Die jetzt von der Niedersachsischen
Landesregierung initiierte und von den
Mehrheitsfraktionen des Landtages als
Gesetzentwurf eingebrachte Reduzie-
rung der Finanzausgleichsmittel ist eine
KonsolidierungsmaBnahme auf dem
Rucken der niedersachsischen Kom-
munen. Es ist eine Belastungsverschie-
bung in den kommunalen Bereich, der
aufgrund seiner bereits seit mehr als
zehn Jahren durchgefiihrten Konsoli-
dierungsmaBnahmen auBerstande ist,
derartige Belastungen zu tragen. Die
bereits bislang prekare Finanzlage hat
dazu geflihrt, dass die Kassenkredite
der kommunalen Gebietskérperschaf-
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ten am 30. Juni 2004 einen neuen
Héchststand von 3.262 Mio. Euro er-
reicht haben (zur Entwicklung der Kas-
senkredite vgl. Grafik 1). Hierbei han-
delt es sich nicht mehr um kurzfristige
Liquiditdtsschwankungen, sondern
vielmehr um eine dauerhafte Unter-
finanzierung der gesetzlichen Pflicht-
aufgaben in den Verwaltungshaus-
halten der niedersachsischen Kommu-
nen. Der Eingriff in den kommunalen
Finanzhaushalt wird somit direkt zu ei-
ner Erhdhung dieser Kassenkredite
fihren. Es handelt sich insoweit um
keine Einsparung in den offentlichen
Haushalten in Niedersachsen, sondern
lediglich um eine Belastungsver-
schiebung zwischen 6ffentlichen Ebe-
nen. Insoweit missen die kommuna-
len Gebietskorperschaften sich weiter
rechtswidrig verschulden, damit das
Land seine Nettokreditaufnahme ab-
senken kann.

Im Einzelnen ist zu dem beabsichtig-
ten Eingriff Folgendes festzustellen:

a) Belastung des Verhaltnisses von
Land und kommunalen Gebiets-
kdrperschaften

Die Mehrheitsfraktionen im Nieder-
séchsischen Landtag hatten in ihrer
Koalitionsvereinbarung angekindigt,
dass die Landesregierung mit den
kommunalen Spitzenverbanden in Nie-
dersachsen einen ,Pakt zur Stérkung
der Kommunen® schlieBen werde, um
die vertrauensvolle Partnerschaft zwi-
schen Land und Kommunen auf eine
neue Grundlage zu stellen. Gleichzei-
tig wollten die Koalitionspartner die
gegenwartigen Strukturen des kommu-
nalen Finanzausgleichs mit dem Ziel
verandern, die freien Mittel im kommu-
nalen Finanzausgleich zu erhéhen. Der
Niedersédchsische Ministerprasident
hatte in seiner Regierungserklarung
vom 4. Mérz 2003 den ,,Pakt zur Star-
kung der Kommunen* ebenfalls ange-
sprochen, in dem sich die neue Lan-
desregierung zu einer kommunal-
freundlichen Politik verpflichten werde.
Weiter hatte die Landesregierung noch
in der Mittelfristigen Planung 2003 bis

267



2007 (Seite 31) zugesagt, dass der
Vomhundertsatz von 16,09 Prozent
maBgeblich fur die Héhe der Ansétze
im kommunalen Finanzausgleich fur
den gesamten Zeitraum der MiPla sein
sollte, damit die niedersachsischen
Gemeinden eine verléssliche Grundla-
ge fur die Aufstellung ihrer kommuna-
len Haushaltspléne bis zum Jahr 2007
héatten.

Gegen diese Zusagen wird mit dem
Eingriff in den kommunalen Finanzaus-
gleich verstoBen. Die angekundigte
,vertrauensvolle Partnerschaft® zwi-
schen Land und Kommunen wird da-
mit beschéadigt.

b) Verfassungsanspruch der
Kommunen auf finanzielle
Mindestausstattung

Die kommunalen Gebietskorperschaf-
ten haben nach der Entscheidung des
Niedersachsischen Staatsgerichtshofs
vom 16. Mai 2001 (StGH 6/99 u. a.) ei-
nen individuellen Anspruch auf einen
aufgabengerechten Finanzausgleich
nach Artikel 58 der Niederséchsischen
Verfassung. Nach der Gesetzesbe-
gruindung zum Haushaltsbegleitgesetz
2005 weist das Land hingegen darauf
hin, dass aufgrund der angespannten

Haushaltssituation des Landes es er-
forderlich sei, dass alle Politikbereiche
einen Beitrag zur Haushaltssanierung
leisteten. Eine exakte Summe Uber den
Konsolidierungsbeitrag der kommuna-
len Ebene, der auf der Basis der ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben sowie
unter Zugrundelegung der durch Urteil
des Staatsgerichtshof vom 25. Novem-
ber 1997 postulierten ,,Verteilungssym-
metrie” zu bestimmen sei, kbnne rech-
nerisch nicht ermittelt werden. Eine
Verringerung der Steuerverbundquote
um 1,05 vom Hundert und die damit
verbundene Reduzierung der Zuwei-
sungsmasse um rund 150 Mio. Euro
werde - isoliert gesehen - nicht zu ei-
ner Stérung der vom Staatsgerichts-
hof postulierten Verteilungssymmetrie
fihren.

Diese Sichtweise in der Gesetzes-
begriindung verklrzt unzuldssiger-
weise die Rechtsprechung des Staats-
gerichtshofs und verkennt den kom-
munalindividuellen Anspruch auf finan-
zielle Mindestausstattung. Erst wenn
festgestellt wird, dass der kommunal-
individuelle Anspruch auf finanzielle
Mindestausstattung gewahrleistet ist,
kann sich die Frage stellen, ob und in
welcher Hohe das Land bei nicht aus-
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reichenden eigenen Finanzmitteln die
Zuweisungsmasse fir die kommuna-
len Gebietskorperschaften kiirzen darf.
Eine solche Uberprifung findet aber
nicht statt. Der Hinweis in der Geset-
zesbegriindung auf den Finanzierungs-
saldo, der noch nicht vorlage, fihrt in-
soweit nicht weiter. Wegen der unter-
schiedlichen haushaltsrechtlichen
Rechtsgrundlagen von Land und kom-
munalen Gebietskorperschaften ist der
Finanzierungssaldo kein aussagekraf-
tiger MaBstab, weil das Land keine
Begrenzung der Kreditaufnahme durch
aufsichtsrechtliche MaBnahmen er-
fahrt. Weiter ist zu Bedenken, dass der
Finanzierungssaldo dann besonders
steigt, wenn eine Gebietskdrperschaft
ihre Ausgaben ausweitet, ohne Uber
entsprechende Einnahmen zu verfi-
gen. Im Ergebnis wirde bei der Zu-
grundelegung des Finanzierungssal-
dos somit derjenige belohnt, der eine
besonders unsolide Haushaltswirt-
schaft betreibt. Aus diesen Griinden ist
der Finanzierungssaldo als MaBstab fir
einen Vergleich von Landes- und Kom-
munalfinanzen véllig ungeeignet und
wird von uns abgelehnt.

Nachdem somit die verfassungsrecht-
liche Zul&ssigkeit des Eingriffs bereits
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nicht anhand der Kriterien des Nieder-
sdchsischen Staatsgerichtshofs tber-
priuft worden ist, fehlt es weiter an MaB-
nahmen, um die kommunalen Gebiets-
kdérperschaften auf andere Weise zu
entlasten. Die Klrzung von Finanzaus-
gleichsmitteln geht nicht einher, mit
dem Abbau von kommunalen Aufga-
ben und Leistungsverpflichtungen, so
dass den kommunalen Gebietskorper-
schaften ab 2005 trotz unveranderter
oder zum Teil steigender Belastungen
aus gesetzlichen Aufgaben deutlich
verringerte Finanzmittel zu Verfligung
stehen werden. Dies halten wir im Lich-
te der Entscheidung des Niedersach-
sischen Staatsgerichtshofes vom 16.
Mai 2001 fur verfassungswidrig. Sei-
nerzeit hatte das Gericht (Urteilsab-
druck Seite 34) ausgefiihrt: ,,Sofern den
Kommunen die Wahrnehmung freiwil-
liger Selbstverwaltungsangelegenhei-
ten unmaoglich wird, weil die zur Verfu-
gung stehenden Finanzmittel aufgrund
ihrer Pflicht zur Erfillung landesge-
setzlich vorgeschriebener Aufgaben
bzw. Standards der Aufgabenerfillung
bereits ausgeschopft sind, ist das Land
mit Blick auf Art. 58 NV wenn nicht ver-
pflichtet, das Ausgleichsvolumen ent-
sprechend zu erh6hen, dann aber ver-
pflichtet, neue Steuerquellen zu er-
schliefen, oder aber, sofern dies an-
gesichts der Finanzlage ausgeschlos-
sen ist, gehalten, die landesgesetzlich
verursachten Kosten fir die Erfullung
der Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises durch eine Verminderung der
Zahl der Pflichtaufgaben bzw. eine Sen-
kung der bei der Aufgabenerfiillung ein-
zuhaltenden Standards zu reduzieren.
Soweit es sich um bundesgesetzliche
Aufgabenzuweisungen und Standards
handelt, muss das Land einen entspre-
chenden Einfluss im Bundesrat geltend
machen.” Dass die kommunalen Fi-
nanzmittel wegen der Erflllung landes-
gesetzlich (und bundesgesetzlich) auf-
erlegter Verpflichtungen langst ausge-
schopft sind, ergibt sich dabei aus dem
stdndig anwachsenden Bedarf an
Kassenkreditmitteln, auf den wir bereits
hingewiesen haben.

Vor diesem Hintergrund ist festzuhal-
ten, dass es gesetzgeberische MaB-
nahmen des Landes Niedersachsen
zur Reduzierung kommunaler Aufga-
ben und Ausgabeverpflichtungen nicht
gibt bzw. gegeben hat. Das Land be-
treibt Haushaltskonsolidierung derzeit
im Wesentlichen nur im eigenen Be-
reich, nicht aber zugunsten der nieder-
sdchsischen Kommunen. Aus diesem
Grunde ist der Eingriff in die nach Art.
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106 Abs. 7 des Grundgesetzes und Art.
58 der Niedersachsischen Verfassung
garantierten Finanzausgleichsmittel
eine verfassungsrechtlich nicht zu
rechtfertigende Schwéchung der kom-
munalen Finanzausstattung.

Am Rande sei nur angemerkt, dass es
schon beachtlich ist, wenn das Land
die ,Verteilungssymmetrie immer dann
anfuhrt, wenn es fur seine Argumenta-
tion hilfreich ist. Als im Jahr 2003 die
Einnahmen der kommunalen Gebiets-
korperschaften drastisch einbrachen,
wéhrend das Land gegeniber dem
Vorjahr (jeweils unter Berticksichtigung
des kommunalen Finanzausgleichs)
noch deutliche Mehreinnahmen zu ver-
zeichnen hatte, ist seitens der Landes-
regierung nicht erwogen worden, im
Rahmen der ,Verteilungssymmetrie”
auch die kommunalen Finanzmittel
aufzustocken. Insoweit muss auch
festgestellt werden, dass die Begriin-
dung immer nur fur Eingriffe in die kom-
munale Finanzmasse nie jedoch fur
eine Erhéhung herangezogen wird.

c) Behauptete Ausgleichs-
malnahmen des Landes

In der Gesetzesbegriindung zum Haus-
haltsbegleitgesetz 2005 wird weiter
ausgefuhrt, dass das Land im Rahmen
landespolitischer MaBnahmen und
bundespolitischer Initiativen seiner Ver-
antwortung fiir die Kommunen in be-
sonderer Weise nachgekommen sei
und somit maBgeblich an einer Stér-
kung des gegenwartigen und kiinftigen
Finanzstatus der Kommunalebene mit-
gewirkt habe. Hierzu wird im Einzelnen
auf folgende Punkte hingewiesen:

e Das Land weist auf die Minderein-
nahmen durch die Reduzierung der
Gewerbesteuerumlage zum 1. Ja-
nuar 2004 im Landeshaushalt in
Héhe von 127 Mio. Euro im Jahr
2005, die gleichzeitig zu einer Ent-
lastung bei den kommunalen Ge-
bietskdrperschaften in Hohe von
218 Mio. Euro im Jahr 2005 fiihren
durften.

Hierzu ist einerseits anzumerken,
dass trotz der bereits im Jahr 2004
wirkenden Reduzierung der Gewer-
besteuerumlage die Finanzlage der
kommunalen Gebietskérperschaf-
ten sich weiter verschlechtert hat
und die Kassenkredite mit anna-
hernd 3,3 Mrd. Euro zum 30. Juni
2004 einen neuen negativen Rekord
erreicht haben. Zum anderen hatte
der Niedersdchsische Landtag be-
reits in seiner EntschlieBung zur
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Gemeindefinanzreform (Landtags-
Drucksache 15/1175) festgestellt,
dass, nachdem die Bundesregie-
rung mit ihren Vorschlagen zur
Gemeindefinanzreform gescheitert
und es lediglich zu einer Riickgabe
der zu Unrecht erhéhten Gewerbe-
steuerumlage gekommen sei, die
grundlegende Sanierung der Kom-
munalfinanzen weiterhin notwendig
bleibe. Wenn bereits der Landtag
selbst festgestellt hat, dass mit der
Erhdéhung der Gewerbesteuerum-
lage den kommunalen Gebietskor-
perschaften ein Unrecht geschehen
ist, kann die Korrektur dieses Feh-
lers nunmehr nicht Begriindung fir
den Eingriff in den kommunalen Fi-
nanzausgleich sein.

Weiter weist das Land darauf hin,
dass beim Flutopfersolidaritéats-
gesetz erreicht wurde, dass auf den
bereits normierten Beitrag der Kom-
munen zum Fonds , Aufbauhilfe®
verzichtet worden sei. Die positiven
Auswirkungen fur die niedersach-
sischen Kommunen héatten 63 Mio.
Euro betragen.

Hierzu ist anzumerken, dass es sich
bei den 63 Mio. Euro um einen Ein-
maleffekt des Jahres 2003 handelt.
Obwohl diese Mehreinnahmen den
kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten in diesem Jahr beim Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer zu-
wuchsen, lagen die gemeindlichen
Steuereinnahmen im Jahr 2003 un-
ter dem Niveau des Jahres 1993.
Insoweit reichte auch dieser Betrag
zu einer Entlastung der Kommunen
in keiner Weise aus. Im Ubrigen
handelte es sich bei dem Verzicht
auf die Beteiligung der Kommunen
um eine Initiative des Bundes.

Das Land fuihrt weiter aus, die aus
der Zusammenlegung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe sowie
Wohngeldreform (,,Hartz IV“) folgen-
den Einsparungen werde das Land
mit jahrlich ca. 90 Mio. Euro an die
Kommunen weitergeben.

Hierzu ist anzumerken, dass sich
das Land zur Weiterleitung dieser
Einsparungen an die kommunalen
Gebietskdrperschaften im Rahmen
des Vermittlungsverfahrens ver-
pflichtet hat. Hinzu kommt, dass die
Lander bei der Zusammenfiihrung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe im
Vermittlungsverfahren vom Dezem-
ber 2003 einer Regelung zuge-
stimmt haben, bei der die zusétzli-
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chen Belastungen der kommunalen
Gebietskdrperschaften durch die
Kosten der Unterkunft nach dem
SGB Il bei weitem die Entlastungen
durch den Wegfall der Hilfe zum Le-
bensunterhalt fiir erwerbsfahige So-
zialhilfeempfénger Ubersteigen
durften. Auch die Nachbesserun-
gen vom Juli 2004 im Rahmen des
kommunalen Optionsgesetzes, wo-
nach der Bund nunmehr 29,1 Pro-
zent der Kosten der Unterkunft er-
stattet, fUhrt nach den Berechnun-
gen der Lander immer noch nicht
zu einer Entlastung der kommuna-
len Gebietskoérperschaften. Inso-
weit ist es irreflihrend, die Weiter-
leitung der Landesentlastungen bei
LHartz IV¥ als ,Wohltat“ darzustel-
len. Das Land kommt insoweit nur
seiner Pflicht nach und mildert die
zuséatzlichen Belastungen der kom-
munalen Gebietskdrperschaften
aus der Zusammenfihrung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe nur
ab. Im Bundesrat haben die L&n-
der die kommunalen Gebietskor-
perschaften bei diesem Gesetzge-
bungsverfahren aber einmal mehr
nicht ausreichend vertreten. Ob die
ausgehandelte Revisionsklausel
namlich tatsdchlich greift, bleibt
abzuwarten.

Das Land fuhrt weiter aus, dass die
bereits fur die Jahre 2003 und 2004
wirksamen Kiirzungen bei der Son-
derzahlung beim Urlaubsgeld und
im Beihilfebereich fiir Beamte zu-
sammen mit der nunmehr beab-
sichtigten grundsétzlichen Strei-
chung der Sonderzahlung ab 2005
insgesamt zu einer Entlastung der
kommunalen Haushalte in Héhe
von rund 66 Mio. Euro jahrlich fuh-
ren werde.

Hierzu ist anzumerken, dass die
bereits eingetretenen Einsparungen
der Jahre 2003 und 2004 bereits in
den Haushalten der Kommunen be-
rlcksichtigt worden sind, ohne dass
sich eine Entspannung der kommu-
nalen Finanzsituation ergeben héat-
te. Die durch die Streichung der
Sonderzahlung ab 2005 eintreten-
den Entlastungen dirften deutlich
unter 40 Mio. Euro jahrlich liegen.
Nur in dieser GréBenordnung kann
daher von einer zuséatzlichen Entla-
stung gesprochen werden. Anderer-
seits wird das Land durch diese
MaBnahmen nach eigenen Anga-
ben aber um 266 Mio. Euro entla-
stet. Legt man den vom Land ver-
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wendeten MaBstab der ,Vertei-
lungssymmetrie® zugrunde, stellt
sich daher nicht die Frage, in wel-
cher Héhe den kommunalen Ge-
bietskdrperschaften aufgrund die-
ser Rechtsénderung der kommuna-
le Finanzausgleich gekurzt werden
durfte. Vielmehr musste Uberlegt
werden, in welcher Héhe die kom-
munalen Gebietskdrperschaften an
den deutlich héheren Einsparungen
des Landes teilhaben mussten.

e Weiter wird auf die beabsichtigte
Anderung des Artikels 57 der Nie-
dersachsischen Verfassung zur Ein-
fihrung eines strikten Konnexi-
tatsprinzips hingewiesen.
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Aus kommunaler Sicht muss hierzu
festgestellt werden, dass ein ,striktes
Konnexitatsprinzip“ nicht direkt zu ei-
ner finanziellen Entlastung der kommu-
nalen Gebietskdrperschaften fiihren
wird, sondern nur vor zuséatzlichen Auf-
gaben und Ausgaben schitzt. Hinzu
kommt, dass der bisherige Entwurf zur
Anderung der Nieders&chsischen Ver-
fassung der Mehrheitsfraktionen im
Niedersachsischen Landtag nicht zu
einer Verbesserung des verfassungs-
rechtlichen Schutzes der kommunalen
Gebietskorperschaften flhrt.

Zusammengefasst muss festgestellt
werden, dass der Eingriff in den kom-
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munalen Finanzausgleich einmal mehr
belegt, dass das Land den Anspruch
der kommunalen Gebietskorperschaf-
ten auf eine finanzielle Mindestausstat-
tung nach Art. 58 NV nicht berticksich-
tigt, sondern den kommunalen Finanz-
ausgleich als Reservekasse des Lan-
des missbraucht. Insoweit wird die
Politik der Vorgangerregierungen fort-
gesetzt. Ein langfristiger Vergleich der
Einnahmen des Landes aus Steuern,
Landerfinanzausgleich und Bundes-
ergdnzungszuweisungen ohne kom-
munalem Finanzausgleich mit den Ein-
nahmen der Gemeinden aus Steuern
und kommunalem Finanzausgleich
belegt, dass die langfristige Entwick-
lung der Einnahmen der kommunalen
Gebietskérperschaften insgesamt
deutlich schlechter Verlaufen ist. Bei
einem Vergleich eines Indexes 1975 =
100 haben sich diese Einnahmen des
Landes auf fast 306 % bis 2005 gestei-
gert. Bei den Gemeinden liegt der Wert
nur bei 265% (Grafik 2 - jeweils unter
Berlcksichtigung des beabsichtigten
Eingriffs in den KFA im Jahr 2005).
Auch wenn man als Basis das Jahr
1992 = 100 nimmt, sieht die Entwick-
lung &hnlich aus - Land: 111%; Ge-
meinden: 103% (Grafik 3). Zwar be-
steht zwischen dem Land und den
kommunalen Gebietskdrperschaften
kein Einnahmeverbund, so dass eine
unterschiedliche Entwicklung auch
darin begriindet ist, dass sich die Steu-
ereinnahmen der beiden Ebenen un-
terschiedlich entwickelt haben. Haupt-
grund sind aber die permanenten und
fortdauernden Kirzungen im kommu-
nalen Finanzausgleich:

e ab 1987 Deckelung der Zuwachs-
raten, damit die Gemeinden und
Landkreise nicht in voller Hohe an
den deutlichen Mehreinnahmen des
Landes teilhaben.

e 1990 Neufestlegung des Steuer-
verbundes und der Steuerverbund-
quote, dabei Reduzierung des
Finanzierungsausgleichs gegen-
Uber der alten Steuerverbundquote
um 500 Mio. DM.

e 1991 EinfUhrung der ungerechtfer-
tigten Solidarbeitragsumlage mit
131 Mio. DM (1992 = 235 Mio. DM;
1993 = 350 Mio. DM; 1994 = 390
Mio. DM)

e 1995 Herausnahme der Gewerbe-
steuerumlage und Grunderwerb-
steuer aus dem Steuerverbund,
dadurch Kirzung um 189 Mio. DM
in 1995 (bis zum Jahr 1998 stieg
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Grafik 3

dieser jahrliche Verlust bereits auf
302 Mio. DM). Gleichzeitig Einfuih-
rung der ungerechtfertigten Ein-
heitsumlage in H6he von 488 Mio.
DM.

e 1996 Kirzung um 500 Mio. DM
durch Haushaltsgesetz; Einheits-
umlage = 465 Mio. DM;

e 1997 Kirzung um 500 Mio. DM
durch Haushaltsgesetz; Einheits-
umlage = 497 Mio. DM

e 1998 Kirzung um 500 Mio. DM
durch Haushaltsgesetz; Einheits-
umlage = 502 Mio. DM;

e 1999 Neufestlegung des Steuer-
verbundes; statt Ruckgabe der
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Einheitsumlage und Ricknahme
der Kirzung um 500 Mio. DM wur-
den nur 110 Mio. DM in den Finanz-
ausgleich zuriickgegeben; die Hohe
der Zuweisungen wurde durch die
Uberfiihrung von Kostenerstattun-
gen (Kita-Finanzhilfen; Heimerzie-
hung) geschoént.

Auch wenn sich die Hohe der fortwir-
kenden Eingriffe in den kommunalen
Finanzausgleich wegen der vielen An-
derungen nur schwer bis in die letzte
Einzelheit ermitteln l&sst, muss doch
festgestellt werden, dass die kommu-
nale Finanzmasse durch die bisherigen
MaBnahmen des Landes permanent
um mindestens 500 Mio.Euro jahrlich
reduziert wurde. Hierauf sollen nun-
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mehr die 150 Mio. Euro die im Haus-
haltsbegleitgesetz vorgesehen sind
»draufgesattelt“ werden. Das Land will
damit einmal mehr seine Finanzpro-
bleme zu lasten der Kommunen l&sen.
Dabei muss gleichzeitig auch gesehen
werden, dass das Land die Finanzmit-
tel fir die Stadte, Gemeinden und
Landkreise auch bei vielen anderen
Aufgaben im Laufe des letzten Jahr-
zehnts reduziert hat. Eine Trendumkehr
in der Finanzlage der kommunalen
Gebietskorperschaften ist nicht abzu-
sehen, da auch der in der Koalitions-

vereinbarung zugesagte Aufgabenab-
bau zugunsten der Kommunen bislang
- wenn Uberhaupt - nur &uBerst unzu-
reichend stattfindet. Angesichts der
Hoéhe des Aufwuchses der Kassenkre-
dite, die bis Jahresende fast die Halfte
der Schulden fUr Investitionskredite
erreicht haben dirften, droht auf mitt-
lere Sicht die Zahlungsféhigkeit einzel-
ner Stadte, Gemeinden und Landkrei-
se in Gefahr zu geraten. MaBnahmen
um hier gegenzusteuern, sind nicht
erkennbar. Der Landtag muss sich also
bei dem Eingriff in den kommunalen

Finanzausgleich bewusst sein, dass er
hierdurch den néchsten Schritt vor-
nimmt, um die kommunale Selbstver-
waltung nachhaltig zu beschadigen.
Auch das ehrenamtliche Engagement
in den Stadten, Gemeinden und Land-
kreisen dirfte hierunter leiden. Ange-
sichts dieser Sachlage kdnnen wir nicht
ausschlieBen, dass eine nicht unerheb-
liche Anzahl von kommunalen Gebiets-
korperschaften den Eingriff erneut vom
Niedersachsischen Staatsgerichtshof
Uberprifen lassen wird.

»,Olympia 2004 in Athen - welche
Lehren kénnen wir daraus ziehen?
48 Medaillen, in Sydney 2000 wa-
ren es noch 56 - damals schon ein
Tiefpunkt. Deutsche Erfolge gab es
eher auf den Nebenschauplatzen.
Die Schwimmer waren froh, nicht
ertrunken zu sein. Die Segler haben
friihzeitig die Segel gestrichen, und
in der Konigsdisziplin, der Leichtath-
letik, liefen die Deutschen hinterher,
sprangen zu kurz oder nicht hoch
genug, viele Athleten verletzten sich
bereits beim Aufwarmen. Manche -
auch in diesem Saal - schwérmen
noch von den Erfolgen der friiheren
DDR. Kbénnen die Deutschen nicht
mehr k&mpfen, ermatten in Wehlei-
digkeit und Betroffenheit - geht es
bergab mit Deutschland? Sollen wir
uns bei den ndchsten Olympischen
Spielen Peking 2008 gleich auf die
Randsportarten Synchronschwim-
men, Rhythmische Sportgymnastik
und BogenschieBen konzentrieren
oder haben wir die groBten Chan-
cen beim Ruckwartslaufen, Seiten-
sprung, Schattenboxen oder Quer-
schieBen? Sollten wir uns nicht lie-
ber ein Beispiel nehmen an der Got-
tinger Olympiasiegerin im Damen-
Hockey? Wir missen auch nicht
unbedingt unsere Silbermedaille bei
den Kassenkrediten verteidigen.
Sehr geehrte Damen und Herren des
Rates, ich sehe es lhnen an: wir soll-
ten k&mpfen, um die Sanierung des
stadtischen Haushalts, lieber grie-
chisch-rémisch als Freistil, Hauptsa-
che aber fair im Umgang mit dem
politischen Gegner und gemeinsam

Haushaltssanierung im olympischen Geiste

Siegerehrung fur einen guten Kampf

= w1

Erster Stadtrat Hans-Peter Suermann tber-
reicht der Ratsvorsitzenden Brigitte Eiselt
einen Lorbeerkranz.

(Foto: Géttinger Tageblatt)

mit der Verwaltung. Also: nehmen wir
den Kampf aufl Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, flr meinen
nachfolgenden Jahres-Sparappell
werde ich textmaBig noch 31 Minu-
ten bendtigen, sechs weitere Minu-
ten habe ich als Beifallskundgebun-
gen und dreiBig Sekunden fur Miss-
fallens&uBerungen eingeplant. Bitte
halten Sie sich an ihr Zeitbudget.*

(29 Minuten spéter)

»Ach, einen hab ich noch: Deutsch-
land muss sich wieder bewegen,
olympischer Geist mége uns befli-
geln, dynamisch und recht statisch
zu sein, auch gegen den Wind fit zu
werden - nicht nur fiir pisa; die Agen-
da 2010 kann in dem notwendigen
Reformprozess erst der Anfang sein,
die Gottinger Agenda 2010 zur Sa-
nierung des Haushalts wartet noch

auf ihre Vollendung. Wir werden ei-
nes Tages Rechenschaft legen mus-
sen, fur alles, was wir getan, aber
auch unterlassen haben. Die Silber-
medaillen-Gewinnerin im Speerwer-
fen Steffi Nerius hat es in einem In-
terview auf den Punkt gebracht: ,,Al-
les in den Hintern geschoben zu
bekommen, ist einfach. Und sich zu
schinden, auf vieles zu verzichten,
das ist eine Mentalitatsfrage. Es fehlt
oft die Bereitschaft, sich den Hintern
aufzureiBen.” (Ein friherer Hauptver-
waltungsbeamter der Stadt hatte fir
das GesaB einen noch kraftigeren
Ausdruck.) In diesem Sinne wiinsche
ich Ihnen, sehr geehrte Damen und
Herren des Rates, einen erfolgrei-
chen Kampf. Und im Vertrauen auf
Ihren Einsatzwillen flr die existenti-
ell wichtige Sanierung der Géttinger
Finanzen darf ich der Frau Vorsitzen-
den, die zugleich Vorsitzende des Fi-
nanzausschusses ist, stellvertretend
fur alle Ratsmitglieder einen olympi-
schen Siegerkranz aus geflochtenen
Olbaumzweigen aufs Haupt legen.
Aber Achtung: behalten dirfen Sie
ihn nur, wenn Sie bei der Haushalts-
Ratssitzung am 10. Dezember auch
auf dem Siegertreppchen ankom-
men und wie im 2. Buch Timotheus
(Vers 4,7) mit gutem Gewissen sa-
gen kénnen: ,lch habe einen guten
Kampf gekampft".

Stadtkdmmerer Hans-Peter Suer-
mann anldsslich der Einbringung
des Haushaltsplanentwurfs 2005 im
Rat der Stadt Géttingen am 15. Sep-
tember 2004.

Gedruckt auf umweltvertraglichem chlorfrei gebleichtem Papier
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Planung und Bauen

Gemischte Aussichten fur Niedersachsens
Wohnungsmarkte

LTS-Wohnungsmarktprognose sieht teilweise hthere Nachfragepotenziale
fur Niedersachsens Stadte

In den kreisfreien Stadten wird sich
die Bevolkerungszahl glinstiger ent-
wickeln als noch vor zwei Jahren
erwartet. In Braunschweig, Wolfs-
burg und Osnabriick werden bis
2015 nur sehr geringe Einwohner-
verluste erwartet. Immer noch deut-
lich sind sie dagegen in den Stadten
Wilhelmshaven, Salzgitter und Del-
menhorst. In Hannover und Olden-
burg wird die Einwohnerzahl sogar
noch leicht steigen. Dies sind die
zentralen Ergebnisse fur die kreis-
freien Stadte der aktuell von der Nie-
derséchsischen Landestreuhand-
stelle (LTS) veroffentlichten Studie
»~Wohnungsmarkte regional progno-
stiziert*.

Die bisherigen Erwartungen der Bevdl-
kerungsentwicklung in den kreisfreien

Stadten werden vor allem aus zwei
Griinden Ubertroffen: Zum einen haben
in den letzten Jahren weniger Men-
schen die groBen Stadte verlassen,
zum anderen wird mit der EU-Ost-
erweiterung ab 2011 mit mehr Zuzl-
gen aus den neuen Mitgliedsstaaten
gerechnet. Davon profitieren vor allem
die Arbeitsmarkizentren, insbesonde-
re die Stadt und die Region Hannover.
Die Zuzlige aus den osteuropéischen
Landern werden den Bevdlkerungs-
rickgang jedoch nicht auf Dauer
dampfen bzw. aufhalten, sondern al-
lenfalls um einige Jahre verschieben.
Die riicklaufige Abwanderung aus den
kreisfreien Stadten flhrt zu einer ge-
ringeren Umverteilung der Bevolkerung
aus den Kernstédten in das Stadtum-
land. Dadurch reduzieren sich nicht nur

die Bevolkerungsverluste in den Stad-
ten, sondern auch die Bevdlkerungs-
gewinne der suburbanen Regionen.

Haushalte bestehen aus immer
weniger Personen

In den meisten kreisfreien Stadten halt
bis 2015 das Haushaltswachstum an.
Im Vergleich der Stadte erhéht sich mit
rund 15% die Haushaltszahl in Olden-
burg am starksten. Hier wéchst die
Zahl der Haushalte sogar stérker als
im niedersachsischen Durchschnitt (12
%). Ursache flr das anhaltende
Haushaltswachstum ist die Verkleine-
rung der Haushalte. Es gibt immer
mehr Altere und diese wohnen (iber-
wiegend allein oder zu zweit in kleinen
Haushalten. Auch die Zahl groBerer
Haushalte nimmt immer mehr ab. Im

Bevodlkerungs- und Haushaltsentwicklung und zusatzliche Wohnungsnachfragepotentiale bis 2015
in den kreisfreien Stadten Niedersachsens

Bevdlkerungs-

entwicklung

Land / kreisfreie Stadt 2002 - 2015
Index*

Niedersachsen 102
Braunschweig 99
Salzgitter 92
Wolfsburg 99
Hannover 102
Delmenhorst 95
Emden 98
Oldenburg 104
Osnabriick 99
Wilhelmshaven 91
*2002 = 1001
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zusatzliche Wohnungsnachfragepotentiale

Entwicklung Absolut Anteil am Gesamtwert Anteil in % des
Anzahl der fur Niedersachsen Wohnungsbestands
Haushalte 2002

2002 - 2015 2002 - 2015 2002 - 2015 2002 - 2015

Index*
112 432.500 100,0% 12%
107 9.400 2,2% 7%
101 500 0,1% 1%
108 4.400 1,0% 7%
109 25.300 5,8% 9%
105 1.900 0,4% 5%
109 2.300 0,5% 9%
115 12.100 2,8% 15%
107 5.800 1,3% 7%
101 700 0,2% 2%

Gedruckt auf umweltvertréglichem chlorfrei gebleichtem Papier

273



274

Jahr 2015 besteht ein Haushalt in der
Stadt Hannover beispielsweise aus
weniger als 1,7 Personen.

Unterschiede bei den Wohnungs-
nachfragepotentialen

Die zukunftige Wohnungsnachfrage
wird in erster Linie durch die kinftige
Zahl der Haushalte bestimmt, die als
Nachfrager an den Wohnungsmaérkten
auftreten. In den kreisfreien Stédten
wird bis 2015 mit einem zusétzlichen
Wohnungsnachfragepotential von gut

60.000 Wohneinheiten gerechnet. Da-
von profitieren nicht alle kreisfreien
Stadte in gleichem MaBe. Wéhrend in
Hannover und Oldenburg mit gréBeren
Nachfragezuwéchsen gerechnet wer-
den kann, wird es in Salzgitter und
Wilhelmshaven kaum zusétzliche
Nachfrage geben. Hier kompensiert die
Verkleinerung der Haushalte lediglich
die Bevolkerungsverluste.

Die Studie ,Wohnungsmarkte regional
prognostiziert® liefert fur alle nieder-

sachsischen Landkreise und kreisfrei-
en Stadte Daten zur Bevdlkerungs-,
Haushalts- und Wohnungsnachfrage-
entwicklung bis 2010 und 2015. Der
Bericht kann fir 15 Euro beim Team
Beratung/Marketing der Niederséchsi-
schen Landestreuhandstelle, Zuleitung
5942, Schiffgraben 30, 30175 Hanno-
ver oder per Mail unter renate.
schmechel@Its-nds.de bestellt wer-
den. Die Bestell-Hotline lautet (0511)
361-5500, Fax-Bestellungen sind un-
ter (0511) 3619286 mdglich.

Ubernahme von Teilaufgaben der
unteren Bauaufsichtsbehorde durch die
Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen

Mit Datum vom 19. Februar 2004 wur-
de beim Niederséchsischen Ministe-
rium flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit beantragt, gemaB § 63a
der Niederséchsischen Bauordnung
(NBauO) die Aufgaben der unteren
Bauaufsichtsbehdrde Ubertragen zu
bekommen.

Anlésslich des diesjahrigen ,,Brokser
Heiratsmarktes“ Ubergab Niedersach-
sens Innenminister Uwe Schiinemann
die Verfugung des Nds. Ministeriums
fUr Soziales, Frauen, Familien und Ge-
sundheit an Samtgemeindeburger-
meister Horst Wiesch, wonach der
Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen
mit Wirkung vom 1. Oktober 2004 die
entsprechenden Aufgaben Ubertragen
wurden.

Die Samtgemeinde ist innerhalb von
Baugebieten mit Bebauungsplan, die
als Kleinsiedlungsgebiet oder als rei-
ne, allgemeine oder besondere Wohn-
gebiete festgesetzt sind, zustandig fur
die Genehmigung von Wohngeb&uden
geringer Hohe, sowie Nebengebduden
und Nebenanlagen fur dieses Wohn-
gebaude.

Neben den Baugenehmigungen und
den Bauanzeigeverfahren ist die Samt-
gemeinde Bruchhausen-Vilsen dartber
hinaus auch fir Teilungsgenehmigung
bzw. fur die FUhrung des Baulasten-
verzeichnisses in den genannten Ge-
bieten zustéandig.

Die Tétigkeit der Bauaufsichtsbehdrde
beschrankt sich jedoch nicht nur auf
die Erteilung der Baugenehmigungen,
sondern umfasst auch die Uberpri-
fung, inwieweit die Festsetzungen des
Bebauungsplanes (im Bauanzeige-
verfahren) eingehalten bzw. die Bestim-
mungen der Baugenehmigung beach-
tet werden.

Soweit gegen entsprechende Normen
verstoBen wird, ist die Samtgemeinde
Bruchhausen-Vilsen sowohl flr die
bauordnungsrechtlichen MaBnahmen
als auch fur die Durchfuihrung der er-
forderlichen Ordnungswidrigkeiten-
verfahren zustandig.

Der Antrag der Samtgemeinde Bruch-
hausen-Vilsen wurde damit begriindet,
das der Gedanke eines biirgerorien-
tierten Dienstleistungszentrums unter-
strichen werden sollte.

Vor diesem Hintergrund sollen die Bir-
ger die Méglichkeit erhalten, ihre Bau-
antragsangelegenheiten innerhalb der
im § 63 a NBauO genannten Bereiche
vor Ort in ,ihrer* Verwaltung abzuwi-
ckeln.

Unter dem Gesichtspunkt der kommu-
nalen Selbstverwaltung hat die Umset-
zung und Ausgestaltung der als Sat-
zung beschlossenen Bebauungsplane
dartber hinaus besondere Bedeutung.
Durch die Ubertragung der Teilaufga-
ben der Unteren Bauaufsichtsbehérde

Gedruckt auf umweltvertraglichem chlorfrei gebleichtem Papier

kénnen die gemeindlichen Zielsetzun-
gen der Bebauungspléne wesentlich
besser und direkter umgesetzt werden.

Die Statistik der zurlickliegenden Jah-
re hat ergeben, dass im Bereich der
Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen
innerhalb derim § 63 a NBauO genann-
ten Baugebiete im Durchschnitt 60
Bauantrage und ca. 40 Bauanzeige-
verfahren nach § 69 a NBauO bearbei-
tet worden sind.

Den Gurtel enger schnallen ist
eine akzeptable Forderung!
AuRerlich verhilft sie zu einer
schlankeren Figur, und die Hosen
rutschen auch nicht mehr.
Die Ldcher in den Taschen haben
ebenso einen positiven Effekt.

Joachim Panten
(deutscher Aphoristiker
und Publizist)

ooao

Theorie und Praxis. —
Geisteswissenschaftler sprechen
von Kreativitdtsmodellen und
dergleichen im Brustton der
Uberzeugung. Wenn sie dann
praktische Beispiele geben sollen,
ertdnt plétzlich eine dinne
Fistelstimme.

Prof. Dr. phil. habil.
Rainer Kohlmayer
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Skimeisterschaften im Langlauf und Biathlon

der Oberburgermeister, Blrgermeister/-innen und
Kommunalpolitiker/-innen

vom 4. Februar bis 6. Februar 2005 in der Sportregion Harz

Um die Kommunikation der Mandatstréger untereinander in einem sportlichen Rahmen zu ermdglichen, laden wir
Sie zu einer Skimeisterschaft im Langlauf und Biathlon in den Oberharz bei hoffentlich guter Schneelage und
herrlichen Winterbedingungen ein.

Bei diesem sportlichen Vergleich sollen aber die Freude und der SpaB im Vordergrund stehen.

Der Harz mit seinen verschneiten Wéldern und vielfaltigen Wintersportmdglichkeiten bietet fir eine solche Veran-
staltung hervorragende Mdoglichkeiten. Auf Sonnenberg, 853 m hoch gelegen, wollen wir die Skimeisterschaften
durchfuhren, denn dort gibt es ein modernes Biathlonstadion mit hervorragend gespurten Loipen.

Bevor wir jedoch in die eigentlichen organisatorischen Planungen gehen, wére es fir uns wichtig zu wissen, ob bei
lhnen Uberhaupt Interesse an einem solchen ,sportlichen Wochenende® besteht.

Wir waren Ihnen daher dankbar, wenn Sie uns bis Ende Dezember 2004 unter der nachfolgenden Adresse lhr
zunachst unverbindliches Interesse mitteilen kénnten:

Samtgemeinde Oberharz - Blrgermeister- und Hauptamt - Hindenburgplatz 8 - 38678 Clausthal-Zellerfeld
Telefon: 05323/931-101 - Fax: 05323/931-99 101 - E-Mail: Heidi.Selle@samtgemeindeoberharz.de

Ulrich Madge Walter Lampe Albert Baumann
(Vizeprasident) (Samtgemeindeburgermeister) (Burgermeister)
Niedersachsischer Stadtetag Samtgemeinde Oberharz Stadt Braunlage
Hans-Joachim Grogorenz Richard Schulze
(Stadtdirektor) (Vorsitzender)
Bergstadt St. Andreasberg Wintersportverein Clausthal-Zellerfeld

Vorlaufiges Programm:

Freitag: 4. Februar 2005 Anreise bis ca. 18.00 Uhr
Unterbringung in Hotels in der Samtgemeinde Oberharz
ab 20.00 Uhr BegriiBungsabend in Braunlage - Bustransfer -

Samstag: 5. Februar 2005 Anreise bis 12.00 Uhr méglich
Unterbringung in Hotels in der Samtgemeinde Oberharz
13.00 Uhr bis 16.00 Uhr: Skimeisterschaften auf Sonnenberg, St. Andreasberg
Shuttledienst ist eingerichtet
Alternativ:

Begleitprogramm fiir die Gaste, die nicht an den Skimeisterschaften aktiv
teilnehmen.

19.00 Uhr Abschlussabend in Clausthal-Zellerfeld

Sonntag: 6. Februar 2005 Es besteht die Méglichkeit, den Continental-Cup im Skispringen in Braunlage,
Wurmbergschanze, zu besuchen.
Heimreise

Voraussichtliche Kosten: Teilnahme mit 2 Qbernachtungen = 160,— Euro/Person
Teilnahme mit 1 Ubernachtung = 110,— Euro/Person

Veranstalter:
Niedersachsischer Stadtetag in Zusammenarbeit mit der Samtgemeinde Oberharz, der Stadt Braunlage,
der Bergstadt St. Andreasberg und dem Wintersportverein Clausthal-Zellerfeld
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Jugend, Soziales und Gesundheit

Migration und Integration —
Erfanrungen nutzen, Neues wagen

Der vom Bundesinnenminister im April
vergangenen Jahres eingesetzte
Sachverstandigenrat fir Zuwanderung
und Integration (Zuwanderungsrat) hat
sein erstes Jahresgutachten vorgelegt.
Der Zuwanderungsrat, dem sechs Mit-
glieder angehdren, hat den Auftrag, die
aktuellen Zuwanderungen nach
Deutschland in ihren Auswirkungen auf
Wirtschaft und Arbeitsmarkt einzu-
schéatzen, die Entwicklung der Integra-
tion von Zuwanderern zu beurteilen
sowie die Aufnahme und Integrations-
kapazitaten der Bundesrepublik zu
analysieren.

Dieser Bericht entstand im Wesentli-
chen wahrend der parlamentarisch
kontroversen Debatte um ein neues
Zuwanderungsrecht. Er berticksichtigt
den am 30. Juli 2004 als ,,Gesetz zur
Steuerung und Begrenzung der Zu-
wanderung und zur Regelung des Auf-
enthalts und der Integration von
Unionsbirgern und Ausléndern“ (Zu-
wanderungsgesetz) gefundenen poli-
tischen Kompromiss. Das Gesetz wird
am 1. Januar 2005 in Kraft treten, ein-
zelne Neuerungen bereits zu einem frii-
heren Zeitpunkt. Es umfasst als Artikel-
gesetz zwei neue Gesetze (Aufenthalts-
gesetz und Freiziigigkeitsgesetz/EU)
sowie zahlreiche Anderungen an be-
stehenden Gesetzen und Verordnun-
gen. Erstmals in der Geschichte der
Bundesrepublik werden damit Zuwan-
derung und Integration in einem Ge-
setz geregelt. Dabei wird ausdricklich
betont, dass Zuwanderung nach
Deutschland ermdglicht und gestaltet
werden soll. Die langjahrige politische
Streitfrage, ob Deutschland ein Ein-
wanderungsland ist oder nicht, ist aus
Sicht des Gesetzgebers damit positiv
beantwortet. Der Zuwanderungsrat
unterstreicht die dem Gesetz zu Grun-
de liegende Auffassung, dass Deutsch-
land trotz hoher Arbeitslosigkeit in be-
grenztem Umfang qualifizierte Zuwan-
derinnen und Zuwanderer bendtigt.
Deren Zuwanderung muss im Rahmen
des Mdglichen so gesteuert werden,
dass sie den wirtschaftlichen und ge-

sellschaftlichen Bedurfnissen der Bun-
desrepublik sowie ihren humanitéren
Verpflichtungen gerecht wird und den
Aufnahme- und Integrationskapazi-
taten des Landes entspricht. Dabei ist
eine aktive Integrationspolitik von zen-
traler Bedeutung, die Versdumnisse
und Fehlsteuerungen der Vergangen-
heit berlicksichtigt und diese korrigiert.
Angesichts von Globalisierung und
demografischer Entwicklung gehdéren
Zuwanderungssteuerung und Integra-
tionspolitik zu den wichtigsten Gestal-
tungsaufgaben der Gegenwart und
Zukunft unseres Landes. Im Blick auf
Steuerungsinstrumente und Steue-
rungsprozesse verflugt Deutschland
Uber eine in Jahrzehnten erworbene
Erfahrung. Deutschland ist seit langem
ein Land gesteuerter Zuwanderung,
auch wenn dies immer wieder bestrit-
ten wird. Mit einer Vielzahl von Steue-
rungsinstrumenten wurde bei Bedarf
Zuwanderung ermdglicht und be-
grenzt. Neben Fehlsteuerungen mit -
teilweise unbeabsichtigten - Langzeit-
wirkungen (zum Beispiel durch die An-
werbung einer zu hohen Zahl von ge-
ring Qualifizierten) sind erhebliche Er-
folge bei der Integration von Millionen
deutscher Flichtlinge und Vertriebenen
am Ende des Zweiten Weltkriegs und
in den Nachkriegsjahren erzielt worden,
bei Aussiedlern und Spétaussiedlern,
auslandischen Arbeitsmigranten und
Flichtlingen. Zu diesen Integrationser-
folgen haben die Eigenleistungen der
Zuwanderer entscheidend beigetra-
gen. Nach Auffassung des Zuwande-
rungsrates kénnen Zuwanderungs-
steuerung und Integrationspolitik heu-
te nur erfolgreich sein, wenn sie das
internationale Wanderungsgeschehen
sowie die Erfahrungen und die Politik
anderer Staaten berlcksichtigen.

Der Blick darauf, wie andere Lander
Zuwanderung steuern und Integration
gestalten, kann auch fiir die deutsche
Migrationspolitik sehr hilfreich sein. Fiir
Deutschland und die anderen Staaten
der Européischen Union (EU) wird zu-
dem die européische Migrationspolitik
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immer wichtiger. Sie hat sich in den
zurlickliegenden Jahren duBerst dyna-
misch entwickelt und in weiten Berei-
chen bereits heute unmittelbare Binde-
kraft flr die nationale Politik.

Das Jahresgutachten 2004 beschreibt
zuné&chst die wichtigsten internationa-
len, européischen und deutschen
Wanderungstrends (Kap. 1) und kon-
zentriert sich dann auf die Migrations-
politik der EU (Kap. 2). Ein Ruckblick
auf die Zuwanderungsgeschichte in
Deutschland seit dem Zweiten Welt-
krieg (Kap. 3) zeigt, welch tiefgreifen-
den gesellschaftlichen und kulturellen
Veranderungen (soziale Strukturbildun-
gen) damit verbunden waren. Dabei
wird - trotz mancher Defizite - deutlich,
welch bedeutende Integrationsleistun-
gen Aufnahmegesellschaft und Zuwan-
derer erbracht haben. Die insgesamt
positiven Erfahrungen sollten genutzt
werden, um Angste abzubauen und fiir
eine gesteuerte und begrenzte Zuwan-
derung zu werben. Integrationspolitik
muss dabei (auch dies zeigt die Analy-
se der sozialen Strukturbildungen in
der Folge der Zuwanderungen) immer
beachten, dass Integration ein wech-
selseitiger gesellschaftlicher Prozess
von langer Dauer ist.

Auf den demografischen Kontext und
die damit verbundenen Herausforde-
rungen geht Kapitel 4 ein. In Kapitel 5
wird umfassend herausgearbeitet, wie
und mit welchen Instrumenten die Zu-
wanderung von Arbeitsmigranten,
Flichtlingen, (Spat-) Aussiedlern, Fa-
milienangehdrigen und anderen Zu-
wanderern gesteuert wurde und wird.
Erdrtert werden auch die mit dieser
Steuerung verbundenen Probleme und
Fehlsteuerungen. An ausgewéhlten
Beispielen werden Erfahrungen ande-
rer LAnder mit Steuerungsinstrumenten
vorgestellt. Die Lage am Arbeitsmarkt
in Deutschland und die daraus zu zie-
henden Folgerungen fir die Steuerung
der Zuwanderung von Arbeitskréften
aus dem Ausland behandelt Kapitel 6.
Deutschland braucht trotz hoher Ar-
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beitslosigkeit aus wirtschaftlichen
Griinden eine arbeitsmarktorientierte
Zuwanderung von qualifizierten und
hoch qualifizierten Arbeitskraften und
eine héhere Flexibilitat bei der Reakti-
on auf Engpésse beim Angebot von
Arbeitskraften. Der Zuwanderungsrat
schlagt vor, im Rahmen des Aufent-
haltsgesetzes ein transparentes Sys-
tem flr die Steuerung der Zuwande-
rung so genannter Engpass-Arbeits-
kréfte einzurichten und gibt in diesem
Zusammenhang unter Berlcksichti-
gung der Aufnahmekapazitaten des
Arbeitsmarktes eine konkrete Empfeh-
lung zur H6he der als notwendig erach-
teten Zuwanderung.

Kapitel 7 beschaftigt sich mit der Ge-
staltung von Integration und erldutert
zunachst das Integrationsverstandnis
des Zuwanderungsrates. Integration
wird danach als ein gesellschaftlicher
und kultureller, durch den Wertekanon
des Grundgesetzes erdffneter, aber
auch als ein begrenzter Prozess ver-
standen. Dabei geht es konkret vor al-
lem um Beteiligungschancen an den
gesellschaftlichen Lebensbereichen
unseres Gemeinwesens. Die Verbesse-

Personalien

Der Birgermeister der Stadt Wolfen-
bittel, Axel Gummert, wurde am 18.
Oktober 2004 60 Jahre alt. Gummert
ist seit 1972 kommunalpolitisch aktiv
und wurde 1996 zum ehrenamtlichen
Blrgermeister gewahlt. Seit 2000 ist
Gummert hauptamtlicher Birgermei-
ster der Stadt. 1996 wurde Gummert
Ehrenbirger der Rumanischen Partner-
stadt Satu Mare. Der Jubilar hatte vie-
le Gaste aus Wirtschaft, Politik und
Vereinsleben zu einem Empfang in das
Wolfenbutteler Schloss geladen. Fir
den Niedersachsischen Stadtetag
Uberbrachte Hauptgeschéftsfihrer Dr.
Wolfgang Schrodter die GriBe Ver-
bandes.

Innenminister Uwe Schiinemann,
MdL, hat den langjahrigen Landesge-
schaftsflihrer des Niedersédchsischen
Stadte- und Gemeindebundes, Dr.
Wulf Haack, das Verdienstkreuz 1.
Klasse des Verdienstordens der Bun-
desrepublik Deutschland verliehen. Der
Minister lobte Haacks ,herausragen-
des ehrenamtliches und berufliches
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rung dieser Beteiligungschancen muss
in allen, insbesondere aber in den flr
Integration zentralen gesellschaftlichen
Lebensbereichen geférdert werden: in
Bildung und Ausbildung unter beson-
derer Beriicksichtigung der Sprachfer-
tigkeit, in Familie, Wohnen und Wohn-
umfeld sowie Wirtschaft und Arbeit.
Rechtliche und politische Gleichstel-
lung sind oft Vorbedingungen fiur die
Beteiligung in den genannten Lebens-
bereichen und deshalb ebenfalls Ge-
staltungsaufgaben von Integrations-
politik. Grundsatzlich kann Integration
jedoch nur dann gelingen, wenn sich
Aufnahmegesellschaft und Zuwande-
rer aktiv darum bemdiihen. Entschei-
dend ist dabei ein Umdenken von ei-
ner Integrationspolitik fir Migranten hin
zu einer Politik mit Migranten. Das
Gutachten bietet fur die zuvor festge-
legten zentralen Bereiche Bestands-
aufnahmen und Beschreibungen von
Entwicklungstrends und zeigt Hand-
lungsmdglichkeiten auf. Ergdnzend
werden exemplarisch die wichtigsten
Akteure der Integrationsférderung und
Erfahrungen anderer Lander einbezo-
gen.

Engagement fir kommunalpolitische
und kulturelle Belange®. Haack ist seit
1979 Landesgeschéftsfihrer des Nie-
dersachsischen Stadte- und Gemein-
debundes. Seit 1976 ist er Mitglied des
Rates der Stadt Celle.

Der Rat der Stadt Northeim hat zwei
Ratsmitglieder geehrt, die seit mehr als
30 Jahren ohne Unterbrechung dem
Rat der Stadt angehdren. Horst-Rein-
hard Behr ist seit dem 1. November
1972 Mitglied des Rates und wurde
bereits 1998 flr eine mehr als 25-jah-
rige kommunalpolitische Téatigkeit
durch den Niedersachsischen Stadte-
tag geehrt. Behr ist u.a. stellvertreten-
der Vorsitzender des Ausschusses fur
Jugend, Sport und Soziales und Mit-
glied im Aufsichtsrat der Stadtwerke
Northeim. Seit dem 9. Juli 1974 ist Dr.
Tilo Ruhmann, Ratsherr der Stadt
Northeim. Er fihrte von 1981 bis 2001
die CDU Stadtratsfraktion und wurde
im Jahr 1999 vom Niedersachsischen
Stadtetag fiir eine mehr als 25-jéhrige
kommunalpolitische Téatigkeit ausge-
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Kapitel 8 geht auf Konfliktbereiche bei
der Migrationssteuerung und der Inte-
grationsgestaltung ein. Dies gilt einer-
seits fur illegale Zuwanderung, Krimi-
nalitdét von Zuwanderern und innere
Sicherheit und andererseits fiir Nicht-
akzeptanz, Fremdenfeindlichkeit und
Kriminalitdt gegen Zuwanderer.

Den Abschluss des Gutachtens bildet
Kapitel 9 mit vertieften Aussagen zur
unzureichenden Datenlage zu Migra-
tion und Integration. Erarbeitet werden
Empfehlungen zur Verbesserung der
Datenlage, die fur eine transparente
Migrations- und Integrationspolitik
unerldsslich sind. Dies gilt auch in Be-
zug auf Daten zur Festlegung von In-
dikatoren, die zu einer transparenten
und zielorientierten Gestaltung von
Migrations- und Integrationspolitik so-
wie zur Evaluation der Steuerungs- und
IntegrationsmaBnahmen - auch im Hin-
blick auf das jéhrliche Gutachten des
Zuwanderungsrates - notwendig sind.

Sowohl die Kurzfassung des Jahres-
gutachtens als auch die Langfassung
kénnen im Internet unter www.bafl.de
heruntergeladen werden.

zeichnet. Seit dem 1. November 2001
ist Ruhmann 2. stellvertretender Buir-
germeister. Ruhmann war u.a. von
1984 bis 1986 Mitglied des Schulaus-
schusses sowie viele Jahre Mitglied im
Ausschuss fur Wirtschaft und Planung.
Gegenwartig ist Ruhmann Vorsitzender
des Kulturausschusses, Mitglied im
Finanzausschuss sowie stellvertreten-
des Mitglied im Schulausschuss und
im Ausschuss fur Wirtschaft und Ver-
kehr. Burgermeister Irnfried Rabe wiir-
digte das auBerordentliche kommunal-
politische Engagement der beiden
Ratsmitglieder.

Edeltraut Muller, Birgermeisterin der
Stadt Buckeburg, wurde von Bundes-
prasident Horst Kohler in Berlin mit
dem Verdienstorden der Bundesrepu-
blik Deutschland ausgezeichnet. In
seiner Laudatio wirdigte der Bundes-
président den jahrzehntelangen ehren-
amtlichen Einsatz der Burgermeisterin
fur Frauen, Senioren, Kinder und Ju-
gendliche, aber auch fur die kommu-
nale Selbstverwaltung. Blrgermeiste-
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rin Edeltraut Muller ist seit 1976 Mit-
glied des Rates der Stadt Biickeburg
und Ubt seit November 2001 das Amt
der Burgermeisterin aus. Im Rahmen
ihrer ehrenamtlichen sozialen Tatigkeit
hat Edeltraut Muller Gber viele Jahre
hinweg Spendenaktionen fir Not lei-
dende Kinder in St. Petersburg sowie
die Griindung eines Hauses fUr verfolg-
te Frauen in einem Krisengebiet im
ehemaligen Jugoslawien unterstutzt.
Seit vielen Jahren ist sie im Beirat des
Frauenhauses der Stadt Biickeburg
vertreten.

Gunter Rademacher aus dem Cux-
havener Ortsteil Altenbruch ist seit 40
Jahren ununterbrochen Mitglied des
Rates und seit der Eingemeindung
nach Cuxhaven Mitglied des Ortsrates
von Altenbruch sowie seit 31 Jahren

Mitglied des Rates der Stadt Cuxha-
ven. Fur dieses langjahrige kommunal-
politische Engagement wurde Rade-
macher im Rahmen eines Empfanges
der Stadt geehrt. Oberbirgermeister
Helmut Heyne Uberbrachte die GriiBe
der Stadt, Geschaftsflihrer Paul Krau-
se Uberreichte verbunden mit einem
GruBwort die Ehrenurkunde des Nie-
dersdchsischen Stadtetages.

Der langjéhrige Birgermeister der
Stadt Bad Harzburg und Landrat des
Landkreises Goslar, Klaus Homann,
ist am 24. Oktober 2004 im Alter von
67 Jahren verstorben. Er war seit 1972
Mitglied des Stadtrates, seit Oktober
1976 2. Stellv. Birgermeister, von 1977
bis 1981 Burgermeister. Ab 1986 wur-
de Homann erneut zum Biirgermeister
gewahlt. Von 1986 bis 1996 fungiert er

als Landrat des Landkreises Goslar.
Von 1998 bis zu seinem vorzeitigen
Ausscheiden im Jahre 2002 war er der
erste hauptamtlich gewéhlte Burger-
meister der Stadt Bad Harzburg. Eine
groBe Trauergemeinde hat sich am 29.
Oktober in seiner Heimatstadt von ihm
verabschiedet.

Heinz Kdhne ist seit 30 Jahren Mit-
glied des Ortsrates von Hanigsen in der
Gemeinde Uetze, Region Hannover. Im
Rahmen einer Sitzung des Ortsrates
wurde er fUr sein langjahriges ehren-
amtliches Wirken geehrt. Geschéfts-
fihrer Paul Krause Uberbrachte die
GruBe und Glickwinsche des Nieder-
séchsischen Stadtetages und Uber-
reichte Kéhne die Ehrenurkunde des
Verbandes.

CUMHAVEN

Die Stadt Cuxhaven und die russi-
sche Stadt Murmansk haben am 13.
August 2004 einen Freundschafts-
vertrag geschlossen. Initiator war die
,Deutsch-Russische Gesellschaft
Cuxhaven®, die seit vielen Jahren
Verbindungen mit Murmansk pfleg-
te, Hilfstransporte organisierte usw.
Trager dieser Freundschaft soll da-
her auch in erster Linie die Deutsch-
Russische Gesellschaft sein.

Der Freundschaftsvertrag wurde auf
der Sedov, dem gréBten Segelschul-
schiff der Welt, geschlossen. Dabei
brachten beide Seiten ihre Uberaus
groBe Freude zum Ausdruck, dass
dieses historische Ereignis im Rah-
men von Tall Ships’ Races und an
diesem besonderen Ort stattfinden
konnte.

Oberblrgermeister Helmut Heyne
wies in seiner Rede besonders auf
die Ahnlichkeiten der Stadte hin.
Beide seien wirtschaftlich auf den
Fischfang ausgerichtet und haben
durch die gegenseitigen Beziehun-
gen die Mdglichkeit, Erfahrungen
auszutauschen.

Freundschaftsvertrag zwischen
Cuxhaven und Murmansk (Russland)

Ludmila Levchenko, Vorsitzende
der Delegation aus der russischen
Stadt, Uberbrachte freundschaftliche
GruBe seitens der Bevolkerung von
Murmansk.

In Zukunft sollen die Kontakte ge-
pflegt werden, damit sich die Zu-
sammenarbeit weiter entwickelt und
die Kulturen sich ndher kommen.
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Rechtsprechung

Abfallbeseitigungsgebuhr: Verhaltnis der
Grundgebuhr zur Zusatzgebuhr

Nach der am 1. Januar 2003 in Kraft getrete-
nen Neufassung des § 12 Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 6 Satz 3 NAbfG kann der Anteil der Grund-
gebihren bis zu 50 v.H. des gesamten
Geblhrenaufkommens betragen, in begriinde-
ten Ausnahmeféllen sogar bis zu 75 v.H. rei-
chen. An der vom Senat entwickelten Recht-
sprechung des Verhéltnisses der Grundgebihr
zur Zusatzgebuhr des einzelnen Gebuihrenauf-
kommens (seit Urt. v. 26.11.1997 - 9 L 234/96 -
NSt-N 1998, 138) wird nicht festgehalten.

(amtlicher Leitsatz)

Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht
Urteil vom 7. Juni 2004 - 9 KN 502/02

Sachverhalt:

Der Antragsteller wendet sich mit seinem Normen-
kontrollantrag gegen die Satzung Uber die Erhe-
bung von Gebuhren fur die Abfallentsorgung im
Landkreis S. - Abfallgebihrensatzung - (im Fol-
genden: AGS) vom 17. Oktober 2000. Diese Sat-
zung ist am 1. Januar 2001 in Kraft getreten. Sie
l6st die vorausgegangene Satzung Uber die Er-
hebung von Gebuhren fir die Abfallentsorgung im
Landkreis Schaumburg vom 17. November 1998
ab.

Die AGS des Antragsgegners sieht vor, dass fir
jedes anschlusspflichtige Grundsttick eine Gebuhr
nach dem bereitstehenden Restabfallbehalter-
volumen erhoben wird (§ 2 Abs. 1) sowie flr jede
Leerung weitere Leerungsgebliihren nach der Zahl
und GroBe der zur Verfligung gestellten Behalter
sowie nach der Haufigkeit der Leerung anfallen (§
2 Abs. 2). Die Anzahl der Leerungen kann fiir je-
den bereitstehenden Restabfallbehélter auf bis zu
16 Leerungen (Mindestleerungen) pro Jahr redu-
ziert werden (§ 2 Abs. 3 Satz 1). Fiir Grundstucke,
auf denen nur eine Person wohnt, kann die An-
zahl der Leerungen des bereitstehenden Restab-
fallbehalters auf bis zu 13 Leerungen (Mindest-
leerung) pro Jahr reduziert werden (§ 2 Abs. 3 Satz
2). Die Gebuhrensatze sind ab dem 1. Januar 2002
in § 3 AGS wie folgt geregelt:

LAbs. 1:

Fur anschlusspflichtige Grundstiicke erhebt der
Landkreis monatlich folgende restabfallbehalter-
volumenabhéngige Gebuhren:

a) 40 | Restabfallbehalter: 5,79 EUR;
60 | Restabfallbehalter: 8,69 EUR;
80 | Restabfallbehalter: 11,59 EUR;
120 | Restabfallbehalter: 17,38 EUR;
240 | Restabfallbehélter: 34,77 EUR;

b) fur Einpersonengrundstiicke:
40 | Restabfallbehélter: 3,27 EUR.

Abs. 2:

Fir jeden Restabfallbehalter erhebt der Landkreis
je Leerung folgende volumenabhangige Leerungs-
gebtihren:

40 | Restabfallbehalter: 1,64 EUR;
60 | Restabfallbehalter: 2,45 EUR;
80 | Restabfallbehalter: 3,27 EUR;
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120 | Restabfallbehalter: 4,91 EUR;
240 | Restabfallbehalter: 9,82 EUR.

Zusatzlich zu den Restabfallbehéltergebihren er-
hebt der Antragsgegner fur Bioabfallbehalter mit
801, 120 I und 240 | ebenfalls gestaffelte und mo-
natlich zu zahlenden Gebuhren (§ 3 Abs. 3 AGS).
In § 3 Abs. 4 AGS sind Gebuhren fiir Restabfall-
beistellsécke, Wertstoffsacke fir Altpapier, Grin-
abfallbindel, Sperrmuill, Kéltegerate und Olradia-
toren aufgezahlt.

Aus den Grinden:

Der gegen die Abfallgebihrensatzung des An-
tragsgegners vom 17. Oktober 2000 gerichtete
Normenkontrollantrag des Antragstellers ist zu-
lassig. (wir weiter ausgefiihrt)

Die vom Antragsteller angegriffenen Regelungen
der AGS 2000, also vorrangig § 2 mit den - allge-
meinen - GeblhrenmaBstében und § 3 mit der
Regelung der GebUhrensatze, begegnen aber in
der Sache keinen rechtlichen Bedenken. Der Se-
nat ist den vom Antragsteller angestellten rechtli-
chen Erwédgungen in weiten Bereichen bereits in
seinem Urteil vom 26.3.2003 (9 KN 439/02 - NSt-
N 2003, 296 = NordOR 2003, 506 = NdsVBI 2004,
47 = DVBI 2004, 200 (Ls) = KStZ 2004, 36) nach-
gegangen. Soweit der Antragsteller einen Versto3
gegen § 5 Abs. 3 Satz 1 NKAG rlgt, indem der
Antragsgegner mit der Festlegung von 16 Min-
destleerungen lediglich einen Wahrscheinlich-
keitsmaBstab gewahlt habe, hat der Senat aus-
gefihrt:

,GemaB § 2 Abs. 1 Satz 4 AGS bestimmt sich die
Hohe der Leistungsgebihr nach der Anzahl, dem
Volumen und der Leerungshaufigkeit der bereit
gestellten Restabfallbehélter; es sind jahrlich min-
destens 16 Entleerungen in Anspruch zu nehmen
(§ 2 Abs. 1 Satz 5 AGS). Der Gebuhrenpflichtige
zahlt also nicht nach Menge oder Gewicht des
tatséchlich Uberlassenen Restabfalls und damit
der wirklichen Inanspruchnahme des Abfall-
beseitigungssystems. Die Gebuhrenhohe richtet
sich vielmehr nach dem ihm zur Verfligung ge-
stellten Behaltervolumen, das er sowohl im Ein-
zelfall als auch Uber das Jahr gesehen nicht voll
ausschépfen muss, weil das Behéltervolumen
unabhéngig von der produzierten Abfallmenge
vorzuhalten ist und mindestens 16 Entleerungen
durchzuflihren sind. AuBerdem belegen schon die
in der Anlage 1 zur Abfallgebihrensatzung des
Antragsgegners getroffenen Regelungen Uber die
Zuordnung der Restabfallbehalter, dass das vor-
zuhaltende Behéltervolumen nicht genau die pro
Grundstlick anfallende oder zu erwartende Ab-
fallmenge wiedergibt. So kann ein Vierpersonen-
haushalt einen 80 | Restabfallbehélter wahlen,
obwohl bei 16 Abfuhren pro Jahr ein notwendi-
ges Abfallvolumen von 104 Liter errechnet ist.

Die vom Antragsgegner beschlossenen Regelun-
gen Uber die Leistungsgebuhr knlipfen somit nicht
an die wirkliche, sondern an die wahrscheinliche
Inanspruchnahme des Abfallbeseitigungssystems
an. Die GréBe des Behéltervolumens gibt nicht
den im Einzelfall bestehenden Bedarf wieder, son-
dern berucksichtigt nur eine vermutete wahr-
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scheinliche Héchstinanspruchnahme. Damit hat
der Antragsgegner sich fur eine Wahrscheinlich-
keitsmaBstab entschieden. Dies ist mit § 5 Abs. 3
Satz 2 NKAG und Art. 3 Abs. 1 GG vereinbar, wenn
eine Gebiihrenbemessung nach Art und Umfang
der Inanspruchnahme schwierig oder wirtschaft-
lich nicht vertretbar ist, der Wahrscheinlichkeits-
maBstab nicht in einem offensichtlichen Miss-
verhéltnis zur Inanspruchnahme steht und sachli-
che Griinde daflir sprechen, sich trotz des eintre-
tenden ,Realitatsverlustes* fiir einen Wahrschein-
lichkeitsmaBstab zu entscheiden (vgl. BVerwG,
Urt. v. 21.10.1994 - 8 C 21.92 -, NVwZ-RR 1995,
348 = KStZ 1995, 54 = NSt-N 1994, 323). Vom
Vorliegen dieser Voraussetzungen kann hier aus-
gegangen werden. Es entspricht der stédndigen
Rechtsprechung des Senats (vgl. z.B. Urt. v.
29.3.1995 - 9 L 4417/94 - NVwZ-RR 1996, 289
m.w.N.; dhnlich VGH Kassel, Beschl. v. 31.1.1991
- 5 N 1388/88 - NVwZ-RR 1991, 578), dass ein
Abstellen auf das Behaltervolumen rechtlich nicht
zu beanstanden ist, weil das verfiigbare Volumen
einen hinreichend sicheren und zuverlassigen
Ruckschluss auf die wahrscheinliche Inanspruch-
nahme der Hausmillabfuhr zulédsst. Das einen
zusétzlichen ,Realitatsverlust” bewirkende Abstel-
len auf ein Mindestbehaltervolumen und auf eine
Anzahl von Mindestentleerungen wird vom An-
tragsgegner ausweislich der Vorlage an den Aus-
schuss fiir Abfallwirtschaft (Drucks. Nr. 01/715-
03) mit der Notwendigkeit einer gesicherten, wil-
de Ablagerungen verhindernden Abfallentsorgung
und dem Vorteil einer hohen Kalkulationssicherheit
gerechtfertigt. Diese Gesichtspunkte vermdgen
den eingetretenen Realitatsverlust sachlich zu
rechtfertigen. Denn es handelt sich um so gewich-
tige Rechtsgliter, dass sie Einfluss auf Einzelhei-
ten der Geblhrengestaltung nehmen durfen.

Die Verpflichtungen zum Vorhalten eines Mindest-
behaltervolumens und zur Durchfiihrung von min-
destens 16 Entleerungen im Jahr sind auch mit §
12 Abs. 2 Satz 2 NAbfG in der hier maBgeblichen
Fassung des am 1. Januar 2003 in Kraft getrete-
nen Anderungsgesetzes vom 12. Dezember 2002
(Nds.GVBI. 2002, 802) vereinbar. Das in dieser
Vorschrift sowohl in seiner Alt- als auch in seiner
Neufassung zum Ausdruck kommende Gebot, bei
der Geblhrengestaltung Anreize zur Abfall-
vermeidung und Abfallverwertung zu schaffen,
zwingt nicht zu Gebuhrenregelungen, die diesem
Gesichtspunkt in jeder Hinsicht Rechnung tragen.
Dies gilt in noch verstarktem MaBe, seitdem § 12
Abs. 2 Satz 2 NAbfG durch Art. 1 Ziff. 2 b) bb) des
Anderungsgesetzes vom 12. Dezember 2002 von
einer Muss-Vorschrift in eine Soll-Vorschrift ab-
gewandelt worden ist. Bei der Ausgestaltung ih-
res GebUhrensystems hat die abfallbeseitigungs-
pflichtige Kérperschaft ein weites Ermessen, in-
nerhalb dessen sie auf unterschiedliche MaBst&-
be zuriickgreifen und auf verschiedene Gesichts-
punkte abstellen kann. Sie hat neben dem Erfor-
dernis, zur Abfallvermeidung und Abfallverwertung
anzuhalten, auch zahlreiche andere Kriterien zu
beriicksichtigen, die - wie etwa die Notwendig-
keit einer geordneten Abfallentsorgung sowie das
Vorhandensein einer Kalkulationssicherheit - ei-
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ner zu starken Gebuhrendifferenzierung je nach
der Menge des tatséchlich anfallenden Abfalls
entgegenstehen kénnen (vgl. z. B. Urt. d. Senats
V.26.11.1997 - 9 L 173/96 -). So kann es sachge-
recht sein, durch die Festlegung von Mindest-
entleerungen sicherzustellen, dass der Abfall in
regelmaBigen Zeitabstanden abgefahren und der
Gebuhrenpflichtige nicht verleitet wird, sich sei-
ner Restabfélle zwecks Minderung der Gebuhren-
last verbotswidrig zu entledigen (Urt. d. Senats v.
30.4.1996 - 9 K 526/96 -). Auch die Zulassigkeit
einer Mindestgebuhr nach § 12 Abs. 6 Satz 3
NADbfG verdeutlich, dass bei der Gebihrengestal-
tung eine bestimmte Mindestinanspruchnahme
durchaus unterstellt werden darf und der nieder-
sachsische Gesetzgeber die Nachteile, die nach
Angaben der Antragsteller im Hinblick auf eine
Abfallvermeidung mit Mindestentleerungen ver-
bunden sein kénnen, durchaus in Kauf genom-
men hat. § 12 Abs. 2 Satz 2 NAbfG richtet sich
daher nicht an jede einzelne Teilregelung einer
Gebuhrensatzung, sondern ist bereits beachtet,
wenn die GebUlhrengestaltung in ihrer Gesamtheit
hinreichend Anreize zur Abfallvermeidung und
Abfallverwertung bietet. Diese Anforderung ist
vorliegend eingehalten, weil die Héhe der zu zah-
lenden Gebuhr vom Gebuhrenpflichtigen durch die
Wahl des vorzuhaltenden Behaltervolumens und
durch die Anzahl der Entleerungen hinreichend
beeinflusst werden kann.”

Ausgehend von diesen Vorgaben ist weder der
vom Antragsgegner gewahlte Wahrscheinlich-
keitsmaBstab noch die Festlegung von Mindest-
leerungen zu beanstanden. Dies gilt auch trotz des
Umstandes, dass sich der Antragsgegner fur das
System ,Restabfalltonne mit Barcode” entschie-
den hat, er also jeden einzelnen Leerungsvorgang
»zahlen“ kann. Aus der Wahl dieses Systems folgt
nicht zwingend, dass er sich damit auch fir den
WirklichkeitsmaBstab entscheiden muss. Die
Gebiihrengestaltung des Antragsgegners beach-
tet auch in einem hinreichenden AusmaBe die in
§ 12 Abs. 2 Satz 2 NAbfG angeflhrte Anreiz-
wirkung zur Abfallvermeidung. Denn der Antrag-
steller kann - wie auch die anderen Abfall-
beseitigungspflichtigen - durch sein Abfall-
verhalten die von ihm zu zahlende Restabfall-
gebuhr von 104,28 EUR Grundgeblhr fiir einen
60 Liter-Restabfallbehélter (12 x 8,69 EUR) zuzlg-
lich einer im Regelfall zu zahlenden Leerungs-
gebuhr von 63,70 EUR (2,45 EUR x 26 Leerun-
gen), von insgesamt also 167,98 EUR auf 143,48
EUR bei 16 Leerungen reduzieren. Die vom An-
tragsteller fir einen Vier-Personenhaushalt zu zah-
lende Jahresgebuiihr zwischen 143,48 EUR bei 16
Leerungen (Mindestleerungen) und 167,98 EUR
bei 26 Leerungen (Regelleerungen) gibt dem
Entsorgungspflichtigen noch einen hinreichenden
Anreiz zur Abfallvermeidung. Allerdings ist der
Vortrag des Antragstellers zutreffend, dass das
vom Antragsgegner in seiner Abfallgebihren-
satzung zugrunde gelegte Verhéltnis der Grund-
gebihr (bzw. grundgebihrenéhnlichen Gebuhr)
zur Zusatz- bzw. Leerungsgebiihr nicht dem vom
Senat in seinem Urteil vom 26.11.1997 (9 L 234/
96 - NSt-N 1998, 138) entwickelten und danach
in standiger Rechtsprechung angewendeten
Grundsatzen entspricht (Zusammenfassung der
Rechtsprechung des Senats m.w.Nachw., vgl. Urt.
v. 2.11.2000 - 9 K 2785/98 - NVwZ-RR 2001, 600
= NdsVBI 2001, 253). Der Senat hat ausgefiihrt:

»Erhebt die entsorgungspflichtige Kérperschaft fur
die Abfallentsorgung eine Grundgebiihr, so erfor-
dert das Gebot des § 3 a Abs. 2 Satz 2 NAbfG
Fassung 1991 (= § 12 Abs. 2 Satz 2 NAbfG Fas-
sung 1994), dass in Bezug auf die Gebuhrenhéhe
das Verhéltnis zwischen Grundgebuhr und
mengenabhéngigen zusatzlichen Geblhren so
gestaltet wird, dass der Gebuhrenpflichtige ein
abfallvermeidendes und damit umweltfreundliches

Verhalten nicht von vornherein als ohne Sinn und
Nutzen ansieht, was sich aber bei einer sehr ho-
hen Grundgebuhr wie im vorliegenden Fall gera-
dezu aufdrangt. Der erkennende Senat hélt es fiir
geboten, dass die Hohe der Grundgebihr nicht
mehr als 50 v.H. der gesamten Geblhrenbelas-
tung ausmachen darf, die den Pflichtigen trifft.”

Das Verhdltnis der vom Antragsgegner gewahl-
ten Grundgebihr zur Leerungsgebuhr beachtet
das 50% : 50%-Verhaltnis nur bei einem Ein-
Personenhaushalt, nicht dagegen bei den ande-
ren Entsorgungspflichtigen. Dies folgt aus der
unten stehenden Aufstellung.

Angesichts der am 1. Januar 2003 in Kraft getre-
tenen Neufassung von § 12 Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 6 Satz 3 NAbfG ist an der bisherigen Recht-
sprechung des Senats nicht festzuhalten. Dass
der vorliegenden Entscheidung die Neufassung
des Niedersachsischen Abfallbeseitigungs-
gesetzes zugrunde zu legen ist, obwohl die an-
gegriffene Abfallgeblihrensatzung des Antrags-
gegners bereits am 17. Oktober 2000 vom Kreis-
tag beschlossen und am 1. Januar 2001 in Kraft
getreten ist, folgt aus dem uneingeschréankten und
unmittelbaren Inkrafttreten des Anderungsgeset-
zes zum 1. Januar 2003 (Art. 5 Abs. 1 Satz 1). Die
Ubergangsregelung in Abs. 2 dieser Vorschrift,
wonach Satzungsregelungen der 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstrager bis zum 31. Dezember
2003 wirksam bleiben, soweit sie den Anforde-
rungen des Art. 1 Nr. 2 nicht entsprechen, |asst
keinen anderen Ruickschluss zu und bestétigt nur
dieses Ergebnis. § 12 Abs. 2 Satz 2 NAbfG 2002
sieht nunmehr vor, dass Gebuhren so gestaltet
werden sollen, dass die Vermeidung und die Ver-
wertung von Abfallen geférdert werden. Die frii-
here Formulierung: ,,Die Gebiihren sind so zu ge-
stalten, ... “, ist in eine Soll-Vorschrift gedndert
worden. Nach dem ebenfalls gednderten Inhalt
des § 12 Abs. 6 Satz 3 NAbfG 2002 kann der An-
teil der Grundgebiihren nunmehr in begriindeten
Fallen 50 v.H. des gesamten Geblhrenauf-
kommens Ubersteigen. Den Gesetzesmaterialien
(Niedersachsischer Landtag, Drucks. 14/4007) ist
die Vorstellung des Gesetzgebers zu entnehmen,
dass mit diesen beiden Gesetzesdnderungen den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern ein hin-
reichender Spielraum eingeraumt werden soll, um
bei Bedarf den Grundgebihrenanteil auch tber
50 v.H. festsetzen zu kdnnen, wenn ihre Fixko-
sten entsprechend hoch sind. Bei der im Einzel-
fall vorzunehmenden vergleichenden Betrachtung
ist dabei nicht - wie in der Vergangenheit - die
konkrete Gebuhrenbelastung der einzelnen Ge-
blhrenpflichtigen in den Blick zu nehmen, son-
dern - nunmehr - auf das Verhaltnis samtlicher
Grundgebihren zum gesamten Gebuhrenauf-
kommen des Entsorgungstrégers abzustellen. Der
Gesetzgeber ist mit der beschlossenen Gesetzes-

fassung nicht der urspriinglichen Anregung der
SPD-Fraktion gefolgt, in § 12 Abs. 6 Satz 3 NKAG
eine Grundgebuhr bis zu 75 v.H. zuzulassen. Er
hat sich vielmehr der Gegenauffassung ange-
schlossen, dass diese Obergrenze in ihrer Héhe
einerseits nicht nachvollziehbar sei und anderer-
seits bei einer solchen Vorgabe zu beflrchten sei,
dass sie dann den &ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrégern einen Anreiz bieten wiirde, den Rah-
men von 75 v.H. fir die Grundgebuhr in jedem
Fall auszuschépfen. Mit der beschlossenen Geset-
zesfassung verbindet der Gesetzgeber die Vor-
stellung, dass nicht ausgeschlossen werden soll,
dass die Grundgebuiihren 75 v.H. betragen kon-
nen, wenn dies im Einzelfall erforderlich ist. Es soll
aber dem Missverstandnis entgegengewirkt wer-
den, ein solch hoher Grundgebihrenanteil sei
generell zuldssig. Angesichts der erklarten Absicht
des Gesetzgebers, einerseits die Rechtsprechung
des erkennenden Senats zur Hohe der Grundge-
blihren jedenfalls abzuschwéachen und anderer-
seits dem Entsorgungstréger die dadurch auftre-
tenden ,Schwierigkeiten und Ungerechtigkeiten
in der GebuUhrenkalkulation“ nehmen zu wollen,
ist fur die bisherige Rechtsprechung des Senats
zur Héhe der Grundgebiihr bezogen auf die
Gebuhrenbelastung des einzelnen Entsorgungs-
pflichtigen kein Raum mehr. Der Senat gibt diese
Rechtsprechung ausdriicklich auf.

Der Antragsgegner hat durch die mit Schriftsatz
vom 2. Juni 2004 Ubersandten Daten in einem hin-
reichenden AusmaB belegt, dass sich sein Behal-
tervolumengebihrenaufkommen in den Jahren
2002 und 2003 sowie das geschétzte Gebuhren-
aufkommen flr das Jahr 2004 jeweils unterhalb
der 50%-Grenze des gesamten Gebuhrenauf-
kommens bewegt. Fir das Jahr 2002 liegt das
Behaltervolumengebiihrenaufkommen bei 48%,
fur das Jahr 2003 bei 47% und fur das Jahr 2004
bei 44% des gesamten Gebuhrenaufkommens.
Angesichts des fir die gleichen Zeitrdume ermit-
telten und wesentlich héheren Anteils der Fixko-
sten an den Gesamtkosten mit 77,19% fir das
Jahr 2002 und 75% fir das Jahr 2003 und den
darin liegenden Reserven geht der Senat auch von
einer hinreichenden Beachtung der Vorgaben des
§ 12 Abs. 6 Satz 3 NAbfG aus.

Dass die in § 3 Abs. 1 AGS geregelte volumen-
abhangige Gebuhr als Grundgebihr von einem
Satzungsgeber Uberhaupt vorgesehen werden
kann, folgt unmittelbar aus dem Gesetz. Sowohl
§ 5 Abs. 4 NKAG als auch § 12 Abs. 6 Satz 3
NAbfG regeln ausdriicklich, dass die Erhebung
von Grundgebiihren neben anderen Gebiihren
zuléssig ist.

Die Einwendungen des Antragstellers gegen die
in § 3 Abs. 1 AGS geregelten volumenabhangigen
Gebdhren, die als gestaffelte Grundgebihren zu

Grundgebuhr Leerungsgebuhr Gesamtbelastung mit
prozentualem Anteil der
Grundgebuhr
Ein-Personenhaushalt
(401) 3,27EURx 12=39,24 EUR 1,64 EUR x 26 = 42,64 EUR 81,88 EUR
48 %
Zwei-Personenhaushalt
(401) 5,79 EURx 12=69,48 EUR 1,64 EUR x 26 = 42,64 EUR 112,12 EUR
62 %
Drei-Personenhaushalt
(401) 5,79 EURx 12=69,48 EUR 1,64 EUR x 26 = 42,64 EUR 112,12 EUR
62 %
Vier-Personenhaushalt
601) 8,69 EURXx 12 =104,28 EUR 2,45 EUR x 26 = 63,70 EUR 167,98 EUR
62 %
Fiinf-Personenhaushalt
(801) 11,59 EUR x 12 = 139,08 EUR 3,27 EUR x 26 = 85,02 EUR 224,10 EUR
62 %

Gedruckt auf umweltvertraglichem chlorfrei gebleichtem Papier
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werten sind, greifen ebenfalls nicht durch. Auch
mit dieser Frage hat sich der Senat bereits in sei-
nem Urteil vom 26.3.2003 (aaO) - wenn auch in
einem anderen Zusammenhang - auseinanderge-
setzt, und zwar mit dem Ergebnis, dass unter be-
stimmten Voraussetzungen eine einheitliche
Grundgebuhr fir Gruppen verschieden groBer
Restabfallbehélter gerechtfertigt sein kann. Im
dortigen Fall sind fir Restabfallbehalter mit 60,
80 und 120 | einheitliche Grundgebuhren festge-
setzt worden. Der Antragsgegner hat sich mit sei-
ner Entscheidung flr eine gestaffelte Grundge-
bihr noch im zuldassigen Rahmen des ihm zuste-
henden Gestaltungsrahmens gehalten. Die gestaf-
felte Grundgebuhr knlpft an eine der Realitét ent-
sprechende unterschiedlich groBe Inanspruchnah-
me der &ffentlichen Einrichtung Abfallentsorgung
bei unterschiedlich groBen Restabfallbehaltern an.
Dies ist nicht zu beanstanden.

Den Erwagungen des Antragstellers gegen eine
vermeintlich Uberhéhte und daher unzulassige
Quersubventionierung des Bioabfalls ist ebenfalls
nicht zu folgen. Die AGS 2000 des Antragsgegners
sieht in § 3 Abs. 3 fur die zur Verfligung gestellten
Bioabfallbehalter mit 80 I, 120 | und 240 | erneut
wiederum gestaffelte Leerungsgebiihren von mo-
natlich 3,07 EUR, 4,60 EUR bzw. 9,20 EUR vor.
Der Antragsgegner hat dazu im Einzelnen ausge-
flhrt, dass dieser GeblUhrenrahmen zu einer Quer-
subventionierung des Bioabfalls von rund 26%
fuhrt. Eine derartige Quersubventionierung deckt
sich sowohl mit § 12 Abs. 5 NAbfG als auch mit
der Rechtsprechung des Senats, namentlich sei-
nen Urteilen vom 30.4.1996 - 9 K 526/96 - und
vom 20.1.2000 - 9 L 2396/99 - ZMR 2000, 713 =

Abgabenrecht

NdsRpfl 2000, 298 = NdsVBI 2000, 271 = NVwZ-
RR 2001, 128 = DOV 2001, 610 (Ls).

Der Senat ist auch dem Hinweis des Antragstel-
lers auf die lineare GebUlhrengestaltung des § 3
Abs. 1 und Abs. 2 AGS bereits in seinem Urteil
vom 26.3.2003 (aaO) wie folgt nachgegangen:

,Der von den Antragstellern vertretene Rechts-
standpunkt l&sst sich mit ihrer Bezugnahme auf
das zum baden-wurttembergischen Gebuhren-
recht ergangene Urteil des VGH Mannheim v.
30.1.1997 (- 2 S 1891/94 - VBIBW 1997, 271) nicht
begriinden. Das Gericht hat entschieden, dass
eine leistungsbezogene, auch variable Kosten
abdeckende Gebihr nicht nach der Zahl der auf
dem Grundstiick wohnenden Personen, sondern
degressiv zu bemessen sei, weil die Menge des
auf einem Wohngrundstiick entstehenden Abfalls
nicht entsprechend der Zahl der Grundstiicks-
bewohner ansteige. Diese Rechtsprechung ist auf
die von den Antragstellern beanstandete Rege-
lung der Grundgebuhr in § 3 Abs. 1 AGS schon
deshalb nicht anwendbar, weil sie sich auf die
Refinanzierung variabler Kosten bezieht, wahrend
es bei § 3 Abs. 1 AGS um fixe Kosten geht, die
allein durch das Vorhalten und die Aufrechterhal-
tung der Betriebsbereitschaft entstehen und da-
her jedem Bewohner eines Grundstlicks vom
Grundsatz her gleichermaBen zugeordnet werden
kénnen. Die Anwendbarkeit der in Bezug genom-
menen Rechtsprechung auf die in § 3 Abs. 2 AGS
geregelte Leistungsgebihr scheitert daran, dass
der VGH Mannheim Uber einen grundstticks-
bezogenen PersonenmaBstab entschieden hat,
wahrend es bei § 3 Abs. 2 AGS um den Behélter-

volumenmaBstab geht. Die der Anlage 1 zur Ab-
fallgeblhrensatzung des Antragsgegners zugrun-
de liegende Regelung, dass sich das vorzuhal-
tende Behaltervolumen nach der Anzahl der auf
dem Grundsttick wohnenden Personenrichtet, ist
in Niedersachsen weitgehend Ublich und recht-
lich nicht zu beanstanden. Selbst wenn die An-
nahme, mit zunehmender Zahl der Grundstiicks-
bewohner nehme die relative Menge an Abfall pro
Person ab, zutreffen sollte, so fielen diese Unter-
schiede jedenfalls nicht derart stark aus, dass sie
von der Sache her zwingend bei der Zuteilung der
Restabfallbehalter zu den einzelnen Grundstiik-
ken bertiicksichtigt werden mussten.”

Eine Unwirksamkeit der AGS 2000 folgt schlieB-
lich nicht aus der vom Antragsteller gertigten feh-
lenden Kontrolle einer ordnungsgeméaBen Be-
fullung der Restabfallbehélter. Der Antragsgegner
hat dazu vorgetragen, dass jedenfalls nunmehr
Restabfallbehalter, deren Deckel sich aufgrund
einer Uberfilllung nicht ordnungsgemaB schlieBen
lassen, nicht mehr abgefahren werden. Dieser
Vorhaltung des Antragstellers ist damit schon tat-
séchlich der Boden entzogen. Dass Missbrauche
in der Vergangenheit jedenfalls in einer gewissen
Ubergangszeit hinzunehmen sind, liegt auf der
Hand. Insoweit hat der Antragsgegner erganzend
darauf hingewiesen, dass die Abfallwirtschafts-
gesellschaft zunéachst ,Warnungen“ erteilt habe
und im Wiederholungsfalle die Uberfiliten Behél-
ter erst bei der néchsten Leerung geleert wiirden.
Zur Beseitigung von Mehrmengen stellt der An-
tragsgegner im Ubrigen Restabfallbeistellsdcke
zur Verfigung (§ 3 Abs. 4 Buchst. b) AGS).

Auswirkungen von Fehlern in einer Gebihrenkalkulation nach 8 5 NKAG

auf den Gebuhrensatz

1. Fehler in einer Gebuhrenkalkulation, die
sich zu Lasten der Gebuhrenpflichtigen auf
die Gebilhrensatzobergrenze auswirken,
sind nur dann rechtlich unbeachtlich, wenn
sie die in Niedersachsen grundsatzlich gel-
tende Toleranzgrenze von bis zu maximal 1
% nicht Ubersteigen.

2. Beider kalkulatorischen Verzinsung sind als
Abzugskapital im Sinne von § 5 Abs. 2 Satz
4 Halbs. 2 NKAG bei leitungsgebundenen
Einrichtungen auch solche nach § 6 NKAG
veranlagten Anschlussbeitrage gebiihren-
mindernd zu berilcksichtigen, die gestun-
det worden sind oder deren Vollziehung
ausgesetzt worden ist.

3. Beschlie3t der Rat einer Gemeinde in glei-
cher Sitzung einerseits eine erhebliche
(mehr als 20% betragende) Erhéhung des
Gebuhrensatzes fiir einen zukunftigen Zeit-
raum und nimmt er andererseits eine
Betriebskostenabrechnung fir einen ver-
gangenen Zeitraum mit einer erheblichen
(Uber 9% des prognostizierten kinftigen
Gebuhrenbedarfs betragenden) ungewoll-
ten Uberdeckung billigend zur Kenntnis,
ohne sich darauf festzulegen, ob, wie und
in welchem Zeitraum die ausgleichs-
pflichtige Uberdeckung ausgeglichen wer-
den soll, so fiihrt diese ermessensfehler-
hafte und dem Sinn und Zweck des § 5 Abs.
2 Satz 3 Halbs. 1 NKAG widersprechende
Verfahrensweise zu einem rechtserheb-
lichen Kalkulationsfehler.

(amtliche Leitsé&tze)
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VG Géttingen
Urteil vom 14.Juli 2004 - 3 A 3241/02 -
(rechtskraftig)

Zum Sachverhalt:

Die Klagerin, eine industrielle Mosterei mit Ge-
trénkeabfullanlagen im Gewerbegebiet |. des Be-
klagten, wendet sich gegen die Erhéhung der
Wasserverbrauchsgebihren ab dem 1. Januar
1996. Nach einer in den Jahren ab 1991 erfolgten
Betriebserweiterung (Errichtung einer zweiten
Abfillanlage mit Lager) wurde auch dieses Firmen-
gelande der Klagerin im Mai 1993 an die 6ffentli-
che Wasserversorgungseinrichtung des Beklag-
ten angeschlossen, wobei insoweit eine Direkt-
versorgung Uber die im Oktober 1992 betriebs-
fertig hergestellte Wasserverbindungsleitung von
N. nach I. erfolgt. Anlédsslich dieser Betriebs-
erweiterung schlossen die Beteiligten dieses Ver-
fahrens und der Zweckverband Kreisgruppen-
wasserwerk X. im Dezember 1992 einen Wasser-
lieferungsvertrag. Fur die Moéglichkeit der Inan-
spruchnahme seiner 6ffentlichen Wasserversor-
gungseinrichtung zog der Beklagte die Klagerin
mit Bescheid vom 9. August 1995 zu einem Was-
serversorgungsbeitrag von 204.804 DM zuzlglich
7 % MWSt = 14.336,28 DM, insgesamt
219.140,28 DM, heran. Dieser festgesetzte und
zur Zahlung angeforderte Betrag, dessen Ausset-
zung der Vollziehung nach Widerspruchseinlegung
durch die Klagerin angeordnet war, wurde mit
Widerspruchsbescheid des Beklagten vom 28.
November 2000 auf 113.372,49 DM und im an-
schlieBenden Klageverfahren (VG Géttingen, 3 A
3001/01) durch gerichtlichen Vergleich vom
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21.2.2002 auf 51.000 Euro (entspricht 99.747,33
DM) reduziert und im Mé&rz 2002 bezahlt.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1996 erhéhte der Rat
des Beklagten durch die 5. Satzung zur Anderung
der Wasserabgabensatzung vom 19. Oktober
1995 die Wasserverbrauchsgebihren von bisher
2,40 DM je cbm zuzliglich MWSt auf nunmehr 2,90
DM je cbm zuziglich MWSt. Grund fiir diese Ge-
buhrenerhéhung waren geplante notwenige
Investitionskosten des Beklagten von tiber 3 Mil-
lionen DM unter anderem fiir den Bau einer Zulei-
tung zum Hochbehalter J. einschlieBlich einer
Mischstation.

Mit Bescheid vom 22. November 1999 veranlag-
te der Beklagte die Klagerin flr ihr Betriebsgelén-
de in . fur den Bezug von 217.989 cbm Frisch-
wasser unter Zugrundelegung eines Gebuhren-
satzes von 2,90 DM/cbm zuzliglich Mehrwertsteu-
er zu Wasserverbrauchsgebuhren fiir 1996 von
insgesamt 678.140,43 DM.

Mit ihrer nach erfolglosem Widerspruchsverfahren
erhobenen Teilanfechtungsklage hat die Klagerin
unter Hinweis auf den zwischen den Beteiligten
abgeschlossenen Wasserlieferungsvertrag die
Aufhebung der Wasserverbrauchsgebuhrenfest-
setzung fir 1996 begehrt, soweit dabei ein hdhe-
rer Gebuhrensatz als 2,40 DM/cbm zuzuglich
Mehrwertsteuer zugrunde gelegt ist. Das Verwal-
tungsgericht hat der Klage wegen eines rechts-
erheblichen Fehlers in der maBgeblichen Gebuh-
renkalkulation antragsgemaB stattgegeben.

Aus den Grinden:
Die zuldssige Teilanfechtungsklage hat Erfolg, al-
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lerdings nicht aus den von der Klagerin vorgetra-
genen Griinden. Der Bescheid des Beklagten vom
22. November 1999 in der Fassung des Wider-
spruchsbescheides vom 19. Mé&rz 2002 ist rechts-
widrig und verletzt die Kl&gerin in ihren Rechten,
soweit der Beklagte darin Wasserverbrauchsge-
biihren in Héhe von 2,90 DM je cbm Wasser fest-
gesetzt hat. Der Bescheid ist daher im beantrag-
ten Umfang aufzuheben (§ 113 Abs. 1 Satz 1
VwGO).

Rechtsgrundlage der fiir das Jahr 1996 festge-
setzten Wasserverbrauchsgebihren ist § 5 des
Niederséachsischen Kommunalabgabengesetzes
- NKAG - i. V. m. der Wasserabgabensatzung des
Beklagten vom 22.3.1982 i. d. F. der am 1. Januar
1996 in Kraft getretenen 5. Anderungssatzung
vom 19. Oktober 1995 - WAS 1996 -. GemaB § 12
Abs. 2 WAS 1996 betréagt die Wasserverbrauchs-
gebuhr 2,90 DM je cbm (Erhéhung des bis zum
31.12.1995 geltenden Gebuhrensatzes ab
1.1.1996 um 0,50 DM). Der in dieser Satzungs-

bestimmung normierte Geblhrensatz ist unwirk-
sam, weil ihm eine zwar vom Rat des Beklagten
gebilligte, aber gegen § 5 NKAG verstoBende
Gebiihrenkalkulation zugrunde liegt.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 NKAG erheben u. a. die
Gemeinden als Gegenleistung flr die Inanspruch-
nahme 6&ffentlicher Einrichtungen Benutzungsge-
bihren von den Gebuhrenpflichtigen im Sinne von
§ 5 Abs. 6 Satz 1 NKAG. Der Beklagte betreibt
geméaB § 1 Abs. 1 seiner Wasserversorgungs-
satzung vom 15.12.1981 die Wasserversorgung
als offentliche Einrichtung zur Versorgung der
Grundstiicke seines Gebietes mit Trink- und
Betriebswasser, und die Klagerin nimmt die von
dieser Einrichtung gebotene Leistung durch Be-
zug erheblicher Mengen von Trinkwasser in An-
spruch, weil ihr Betriebsgeldnde seit Mai 1993 an
diese Einrichtung tatsachlich angeschlossen ist.
Bei der Gebuhrenerhebung durfen geméaB § 5 Abs.
1 Satz 2 NKAG die Gebiihren héchstens so be-
messen werden, dass die nach betriebswirtschaft-

lichen Grundsétzen ansatzfahigen Kosten der 6f-
fentlichen Einrichtung im Sinne von § 5 Abs. 2
NKAG gedeckt werden. Dieser gesetzlich gere-
gelte Kostendeckungsgrundsatz ist eine Veran-
schlagungsmaxime, die Anforderungen an die
Zielsetzung der GebUlhrenerhebung stellt. Er ver-
pflichtet im Sinne eines Kostentiberschreitungs-
verbots die Gemeinde, die Geblhren so zu kal-
kulieren, dass das in einem bestimmten Kalkula-
tionszeitraum zu erwartende Gebuhrenaufkom-
men die in diesem Zeitraum zu erwartenden ge-
bihrenfahigen Kosten der &ffentlichen Einrichtung
in ihrer Gesamtheit nicht tibersteigt. Uber die Hohe
des Geblhrensatzes, dessen Normierung zum
Mindestinhalt einer Abgabensatzung gehort (§ 2
Abs. 1 Satz 2 NKAG), hat der Rat der Gemeinde
als zustandiges Rechtssetzungsorgan innerhalb
der gesetzlichen Grenzen nach pflichtgemaBem
Satzungsermessen zu beschlieBen. Vorausset-
zung fiir eine sachgerechte Ausiibung dieses
Satzungsermessens ist eine GebUlhrenkalkulation,

BAD
UNDER

SranT peErR HETLOUELLEN

Die Salzsiederstadt Bad Miinder hat
eine 400-jahrige Glastradition. Die-
se soll kuinftig im Stadtbild durch ei-
nen Glas-Skulpturen-Weg sichtbar
werden. Das erste Glaskunstwerk,
das der Dortmunder Kiuinstler Bernd
Wiegand geschaffen hat, wurde am
27. November der Offentlichkeit
Ubergeben. Die beiden 2,80 Meter
hohen Skulpturen aus geschichte-
tem Flachglas mit dem Titel ,Zwei
Wegbegleiterinnen® markieren in der
Altstadt den Beginn dieser Kunst-
meile. Die Jury des im Frihjahr bun-
desweit ausgeschriebenen Wettbe-
werbs, an dem sich 43 Kinstler/-in-
nen beteiligt haben, hatte den Bei-
trag von Bernd Wiegand mit einem
Preis favorisiert.

Diese Glaskunst-Premiere feierte die
Stadt gebihrend mit einem Glasfest
als viertes themenbezogenes Event
im Rahmen des Jahresprogramms
»Ab in die Mitte”.

AnschlieBend konnte der an der
Geschichte der Glasherstellung in-
teressierte Besucher drei nah beiein-
ander befindliche Ausstellungen im
Museum Bad Minder, der Volksbank
und der Sparkasse Weserbergland
besuchen, in denen der Historiker
Klaus Vohn-Fortagne seine For-

Mit einem Glasfest startete Bad Munder
seinen Glas-Skulpturen-Weg

schungsergebnisse Uber die vier
Glashtten-Standorte in der Deister-
Siintelregion prasentierte, die er seit
1 1/2 Jahren untersucht.

Die Glashitte REXAM hatte Be-
suchergruppen Einblick in modern-
ste Behalterglasfertigung angebo-
ten.

Gleich mehrfach konnten Jung und
Alt zu verschiedenen Zeiten und Or-
ten der Musikal-Clownesse ,,Jose-
phine® begegnen, die mit pantomi-
mischem Schalk und Glasharfen-
spiel ihre Zuschauer unterhielten.

Geschichten und Marchen rund ums
Glas erfreute die junge Generation,
ebenso wie Spielangebote, bei de-
nen Glaspokale und Glasmurmeln zu
gewinnen waren.

Im Foyer des Martin-Schmidt-Kon-
zertsaales hatte der Glaskulnstler
Frieder Korff Glasfusing-Objekte
préasentiert, wahrend im Saal Vortra-
ge Uber die ,Geschichte der Augen-
glaser” und ,Glas in der Kunstge-
schichte” stattfanden. In der be-
nachbarten Wandelhalle waren u.a.
Hinterglasmalerei und Bleivergla-
sung zu bewundern.

Erstmals hatten Bad Miinders Gas-
tronomen mit einer Gemeinschafts-

»Zwei Wegbegleiterinnen®, Skulptur von
Bernd Wiegand

aktion aufgewartet. In zehn Cafes,
Gaststatten und Restaurants wurden
die Gaste vom Nachmittag bis in den
spaten Abend mit Livemusik unter-
halten und mit speziellen Angebo-
ten verwdhnt. Von Kaffeehausmusik,
beschwingten Tanzmelodien, italie-
nischer Folklore, Country Music,
deutscher Stimmungsmusik und Gi-
tarren Rock wurde fir jeden Ge-
schmack das Richtige geboten.
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aus der die kostendeckende Geblhrensatz-
obergrenze hervorgeht. Ist dem Rat der Gemein-
de vor oder bei der Beschlussfassung eine Gebuh-
renkalkulation nicht zur Billigung unterbreitet wor-
den oder ist die Gebuhrenkalkulation in einem fir
die Gebuhrensatzhéhe wesentlichen Punkt man-
gelhaft, hat dies die Unglltigkeit des Gebihren-
satzes zur Folge (vgl. OVG Lineburg, Urteil vom
20.1.2000 - 9 K2148/99 -, NVwZ-RR 2001, 124 =
NdsVBI. 2000, 113; Urteil vom 18.8.2003 - 9 LB
390/02 - NST-N 2004, 115; Urteil vom 4.11.2002
-9 LB 215/02 -, NST-N 2003, 36/37 = ZKF 2003,
153/154). Ein in einem wesentlichen Punkt man-
gelhafte Gebihrenkalkulation ist dann anzuneh-
men, wenn Fehler bei der Kalkulation zur Folge
haben, dass der beschlossene Gebihrensatz zu
Lasten der Gebuhrenpflichtigen die sich bei ord-
nungsgemaBer Kalkulation ergebende Gebih-
rensatzobergrenze mehr als nur geringfiigig tiber-
steigt (vgl. OVG Liineburg, Urteile vom 18.8.2003
und 4.11.2004, a. a. O.). Die Grenze zur Geringfi-
gigkeit ist in Niedersachsen jedenfalls dann tber-
schritten, wenn die grundsatzlich geltende Tole-
ranzgrenze von bis zu maximal 1% Uberstiegen
ist (vgl. Driehaus/Lichtenfeld, Kommunalabgaben-
recht, Stand: Marz 2004, § 6 Rdn. 731).

Nach diesen Grundsétzen ist § 12 Abs. 2 WAS
1996 unwirksam, weil dem Satzungsbeschluss
des Rates des Beklagten vom 19. Oktober 1995
Uber den Wasserverbrauchsgebiihrensatz dieser
Satzungsbestimmung eine Gebuhrenkalkulation
zugrunde lag, die in fir die Hohe des Gebuhren-
satzes von 2,90 DM je cbm wesentlichen Punk-
ten zu Lasten der Gebuhrenpflichtigen fehlerhaft
ist.

In der maBgeblichen Geblhrenkalkulation vom 19.
September 1995, die der Rat des Beklagten am
19. Oktober 1995 billigend zur Kenntnis genom-
men hat, ist die Geblhrensatzobergrenze fiir den
Durchschnittsgebiihrensatz fir die Wasserver-
brauchsgebihr 1996 Giberhéht mit (umlagefahige
Kosten 1.927.957 DM : geschatzte Verbrauchs-
menge 650.000 cbm =) 2,97 DM je cbm ange-
setzt worden. Bei richtigem Ansatz hatten bei den
umlageféhigen Kosten insgesamt 57.000 DM fur
Mindestverbrauch (1.000 DM), Bauwasser (1.000
DM) sowie Grundpreis und Zahlergebihr (55.000
DM) abgesetzt werden miissen, so dass sich eine
maBgebliche Gebihrensatzobergrenze von nur
(1.870.975 DM : 650.000 cbm =) 2,88 DM je cbm
ergeben hétte. Diese liegt noch unter dem vom
Rat des Beklagten festgesetzten Verbrauchs-
gebihrensatz von 2,90 DM je cbm, der hiernach
um 0,02 DM je cbm Uberhdht ist. Da die Fehler-
quote nur rund 0,7% betrégt, hatte dieser Fehler
allein nicht zur Unwirksamkeit des GebUlhrensat-
zes geflhrt. Im vorliegenden Fall kommen jedoch
weitere Fehler hinzu, die sich zu Lasten der Ge-
blhrenpflichtigen auswirken und die insgesamt
nicht mehr als rechtlich unerheblich angesehen
werden kénnen.

Die angesetzte kalkulatorische Verzinsung fir
1996 ist zu Lasten der Gebuhrenpflichtigen in ei-
ner rechtlich nicht mehr unbeachtlichen GréBen-
ordnung tberhoht.

In den fur den Verbrauchsgebiihrensatz allein
maBgeblichen berlicksichtigungsfahigen Kosten
von 1.870.975 DM sind kalkulatorische Zinsen von
insgesamt (106.100 DM + 92.475 DM =) 198.575
DM enthalten. Wahrend die erste Kostenposition
(die unter anderem die das Betriebsgelande der
Klagerin versorgende Leitung I. umfasst) in der
Gebuhrenkalkulation nicht spezifiziert ausgewie-
sen ist (sie ist im Pauschalansatz ,,Gesamtsum-
me der Ausgaben® enthalten und ergibt sich erst
unter Ruckgriff auf den maBgeblichen Haushalts-
plan), umfasst die zweite Kostenposition neue
Anlageglter, die nach der Prognose des Beklag-
ten spétestens in der 2. Hélfte des Jahres 1996 in
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Betrieb genommen werden sollten (Anschluss
Hochbehalter E. einschlieBlich Mischstation so-
wie - spater tatséchlich nicht gebaut - Verbin-
dungsleitung Bierkeller - S.).

Uber kalkulatorische Zinsen (und ber kalkulato-
rische Abschreibungen) - beide sind nach der
ausdriicklichen gesetzlichen Vorgabe des § 5 Abs.
2 Satz 4 NKAG nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen gebihrenfahige Kosten - flieBen die
Herstellungsinvestitionen des Einrichtungstragers
erst mit dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme des
jeweiligen Anlagegutes der 6ffentlichen Einrich-
tung mittelbar in die Gebliihrenkalkulation ein (ein
unmittelbares und sofortiges ,Durchreichen® von
anfallenden Investitionskosten des Einrichtungs-
tragers auf die Geblhrenpflichtigen findet also
nicht statt).

Von beitragsfinanzierten Anlageteilen der 6ffentli-
chen Einrichtung darf ab dem Zeitpunkt der je-
weiligen Inbetriebnahme in Niedersachsen unein-
geschrénkt kalkulatorisch abgeschrieben werden
(vgl. OVG Luneburg, Urteil vom 9.10.1990 - 9 L
279/89 -, KStZ 1991, 73 f. = DOV 1991, 340 f. =
NST-N 1991, 18/19; Beschluss vom 14.2.2000 -
9L 4375/99 - BA S. 5).

Bei der kalkulatorischen Verzinsung des aufge-
wandten Kapitals hat nach der gesetzlichen Vor-
gabe des § 5 Abs. 2 Satz 4 Halbs. 2 NKAG unter
anderem der durch Beitrdge aufgebrachte Kapital-
anteil auBer Betracht zu bleiben. Gegen diesen
Grundsatz verstBt die Gebuhrenkalkulation des
Beklagten vom 19. September 1995, die sein Rat
am 19. Oktober 1995 gebilligt hat.

Im Zeitpunkt der Billigung der Kalkulation war die
Klagerin fiir die Mdglichkeit der Inanspruchnah-
me der Offentlichen Wasserversorgungseinrich-
tung des Beklagten durch dessen Bescheid vom
9. August 1995 zu einem Wasserversorgungs-
beitrag von netto (ohne die darin enthaltene Mehr-
wertsteuer von 14.336,28DM) 204.804,00 DM
veranlagt worden. Gleichwonhl ist dieser Betrag bei
der kalkulatorischen Verzinsung nicht - wie es
nach § 5 Abs. 2 Satz 4 Halbs. 2 NKAG erforder-
lich gewesen wére - als Abzugskapital berlicksich-
tigt worden, so dass die Verzinsung zu Lasten der
Gebuhrenpflichtigen tberhoht ist (eine individu-
elle Anrechnung bezahlter Beitrdge auf die
Gebuhrenbelastung einzelner Grundstuicke findet
demgegentiber nicht statt, da der Beitrag nach §
6 NKAG seiner Natur nach kein Entgelt fir den
Vorteil ist, der in der tatséchlichen Benutzung ei-
ner ¢ffentlichen Einrichtung liegt, sondern ein
Ausgleich fir den von der tatsachlichen Inan-
spruchnahme der 6ffentlichen Anlage unabhén-
gigen Vorteil durch die Méglichkeit des Anschlus-
ses eines Grundstlicks an die Einrichtung).

Der im Rahmen des § 5 Abs. 2 Satz 4 Halbs. 2
NKAG gebuhrenmindernden Bericksichtigung
des Wasserversorgungsbeitrages der Klagerin von
204.804,00 DM steht nicht entgegen, dass der
Beitrag gestundet bzw. seine Vollziehung ausge-
setzt worden war, nachdem die Klagerin gegen
den mit einem Leistungsgebot versehenen
Beitragsbescheid vom 9. August 1995 Wider-
spruch eingelegt und spéter Klage erhoben hat-
te. Denn insoweit kommt es ausschlieBlich auf den
Zeitpunkt der Realisierung der Beitragsforderung
durch die Veranlagung, nicht aber auf den Zeit-
punkt ihrer Félligkeit an (vgl. Driehaus/Lichtenfeld,
a.a.0.,§6Rdn. 735a, S. 482 f.; ebenso Driehaus/
Klausing, a. a. O., § 8 Rdn. 1067j, S. 668/2). Der
niedersachsische Landesgesetzgeber hatte zwar
durch eine ausdriickliche Vorschrift anordnen kén-
nen, dass nach § 6a Abs. 2 bis 6 NKAG gestun-
dete bzw. nach § 80 Abs. 4 oder 5 VwGO in ihrer
Vollziehung ausgesetzte Anschlussbeitrdge als
Abzugskapital bei der kalkulatorischen Verzinsung
erst ab dem Zeitpunkt der Beendigung der Stun-
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dung bzw. Aussetzung der Vollziehung anzuset-
zen sind (vgl. Driehaus/Lichtenfeld, a. a. O.). Da
er dies aber bisher nicht getan, kann es in diesem
Zusammenhang aus Rechtsgriinden nicht darauf
ankommen, wann ein veranlagter Anschlussbei-
trag tatséchlich bezahlt wird bzw. hatte bezahlt
werden mussen.

Die kalkulatorischen Zinsen hatten hiernach, da
der Beklagte mit 6 % kalkulatorisch verzinst, um
ein Abzugskapital von (204.804,00 DM x 6% =)
12.288,24 DM verringert werden missen.

ErmaBigt man die allein ansatzfahigen Kosten fiir
die Wasserverbrauchsgebiihr fiir 1996 von insge-
samt 1.870.975,00 DM um diesen Betrag, errech-
net sich eine Gebihrensatzobergrenze von
(1.858.686,80 DM umlagefahige Kosten : 650.000
cbm veranschlagte Gesamtverbrauchsmenge =)
2,86 DM je cbm. Gegenuiber dem vom Rat des
Beklagten festgesetzten Geblhrensatz von 2,90
DM je cbm (§ 12 Abs. 2 WAS 1996) ergibt dies
eine unzulassige Uberhdhung um 0,04 DM je cbm.
Eine solche Fehlerquote von rund 1,4% ist recht-
lich beachtlich und fuhrt zur Unwirksamkeit des
festgesetzten Gebuhrensatzes. Denn Fehler in ei-
ner Gebiihrenkalkulation, die sich zu Lasten der
Gebuhrenpflichtigen auf die Geblhrensatzober-
grenze auswirken, sind nur dann unbeachtlich,
wenn sie die in Niedersachsen grundsétzlich gel-
tende Toleranzgrenze von bis zu maximal 1% nicht
Ubersteigen (vgl. Driehaus/Lichtenfeld, a. a. O.,
§ 6 Rdn. 731). Diese Grenze ist hier Uberschrit-
ten. Darauf, ob sie durch den Ansatz von berlick-
sichtigungsfahigen Kostenpositionen in anderer
Héhe unterschritten werden kénnte, kommt es aus
Rechtsgriinden nicht an. Denn maBgeblich fiir die
gerichtliche Uberpriifung des Gebiihrensatzes, die
keine reine Ergebniskontrolle ohne Beriicksichti-
gung der in Niedersachsen zwingend erforderli-
chen Gebuhrenkalkulation ist, sind ausschlieBlich
die in der Kalkulation vom 19. September 1995
enthaltenen Kostenansétze, die vom Rat des Be-
klagten am 19.10.1995 gebilligt worden sind und
die der Gebulhrensatzfestlegung in § 12 Abs. 2
WAS 1996 zugrunde liegen.

Unanhéngig hiervon leidet die Kalkulation fiir die
Wasserverbrauchsgebihr 1996 an einem weite-
ren rechtlich relevanten Mangel.

Bevor der Rat des Beklagten in seiner Sitzung vom
19. Oktober 1995 die erhebliche, mehr als 20%
betragende Erhéhung des GebUlhrensatzes von
bisher 2,40 DM je cbm auf 2,90 DM je cbm ab 1.
Januar 1996 beschloss, nahm er die Betriebs-
kostenabrechnung 1994 fir die 6ffentliche Was-
serversorgungseinrichtung billigend zur Kenntnis,
die - wie in der Kalkulation vom 19. September
1995 ausdriicklich erwahnt - mit einer Uberdek-
kung von 174.699,07 DM abschloss. Darauf, ob,
wie und zu welchem Zeitpunkt diese erhebliche
ausgleichspflichtige Uberdeckung aus 1994, die
immerhin Uber 9% des prognostizierten kiinftigen
Gebuhrenbedarfs fir 1996 (1.927.975,00 DM)
ausmachte, ausgeglichen werden sollte, legte sich
der Rat des Beklagten nicht (in einer fir das Ge-
richt erkennbaren Weise) fest. Diese Verfahrens-
weise ist ermessensfehlerhaft und widerspricht
dem Sinn und Zweck des § 5 Abs.2 Satz 3 Halbs.
1 NKAG. Nach dieser ab 1.1.1992 geltenden Vor-
schrift sind (ungewollte) Kostenliberdeckungen
innerhalb der néchsten drei Jahre (nach Ende des
betreffenden Kalkulationszeitraums) auszuglei-
chen (vgl. hierzu Driehaus/Lichtenfeld, a. a. O.,
Rdn. 726d und 726h). Der Rat des Beklagten ging
offenbar rechtsirrig davon aus, die Uberdeckung
aus dem Jahre 1994 von fast 175.000 DM sei
durch die verschiedenen, in der Gebuhren-
kalkulation vom 19.9.1995 aufgelisteten Unterdek-
kungen der vergangenen Jahre 1989 bis 1993 in
Hohe von insgesamt fast 350.000 DM - im Sinne
einer gleichsam automatischen Saldierung - ,,aus-
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geglichen®. Dies entspricht jedoch nicht der seit
dem 1. Januar 1992 in Niedersachsen geltenden
Rechtslage. Danach hatte die Uberdeckung aus
1994 zwingend in den Jahren 1995 bis 1997 aus-
geglichen werden missen, wobei sich die Er-
messensentscheidung des Rates des Beklagten
ausschlieBlich darauf bezogen hétte, auf welche
Weise und mit welchen Betréagen der , Ausgleich”
innerhalb dieser drei Jahre erfolgen sollte. Am 19.
Oktober 1995, dem Zeitpunkt der Billigung der
Gebuhrenkalkulation fir 1996, kam ein ,Aus-
gleich® nur noch entweder insgesamt in den Kal-
kulationen flr 1996 einerseits oder fir 1997 an-
dererseits oder aber anteilig fir beide Kalkulations-
zeitrdume in Betracht. Daflr, dass der Rat des
Beklagten diese Ermessensspielrdume gesehen
hatte und zudem gewillt gewesen wére, sie sach-
gerecht auszufillen, gibt es im vorliegenden Fall
fur das Gericht keinerlei greifbare Anhaltspunkte.
Hétte der Rat des Beklagten beispielsweise die
Halfte der Uberdeckung aus 1994 - also 87.349,54
DM - als ,weiteres Abzugskapital“ von den vor-
stehend errechneten umlagefahigen Gesamtkos-

ten von 1.858.686,80 DM abgezogen, hatten sich
diese auf 1.771.337,30 DM verringert. Bei einer
prognostizierten Gesamtverbrauchsmenge von
650.000 cbm hétte sich dann eine Gebuhrensatz-
obergrenze fiir die Wasserverbrauchsgebiihr 1996
von noch 2,72 DM je cbm ergeben, also ein Be-
trag, der um 0,18 DM je cbm - rund 6,2 % - unter
dem festgesetzten Gebulhrensatz fiir 1996 gele-
gen hatte. Dies macht deutlich, dass der im Nicht-
gebrauch des von § 5 Abs. 2 Satz 3 Halbs. 1 NKAG
erdffneten ortsgesetzgeberischen Ermessens lie-
gende Fehler der Kalkulation vom 19.9.1995 die
Gebuhrenpflichtigen des Kalkulationszeitraums
1996 in rechtlich erheblicher Weise belastet. Denn
bei einer etwaigen erneuten Entscheidung des
Rates des Beklagten und einer sachgerechten
Ermessensentscheidung bezliglich § 5 Abs. 2 Satz
3 Halbs. 1 NKAG bestiinde zwar nicht die gleich-
sam zwangslaufige Notwendigkeit, zumindest
aber die insoweit ausreichende Mdglichkeit, fur
1996 einen fir sie erheblich giinstigeren als den
jetzt angegriffenen Geblhrensatz festzulegen. Ist
nach alledem § 12 Abs. 2 WAS 1996 - Neufest-

setzung des Satzes fur die Wasserverbrauchs-
gebuhr ab 1.1.1996 von bisher 2,40 DM je cbm
auf 2,90 DM je cbm - unguiltig, ist der angefoch-
tene Gebuhrenbescheid des Beklagten vom 22.
November 1999 in der Fassung des ihn bestati-
genden Widerspruchsbescheides vom 19. Mérz
2002 mangels der nach § 2 Abs. 1 Satz 2 NKAG
zwingend erforderlichen satzungsrechtlichen
Grundlage rechtswidrig und hat im Umfang sei-
ner Anfechtung zwingend eine Rechtsverletzung
der Klagerin im Sinne von § 113 Abs. 1 Satz 1
VwGO zur Folge (vgl. Driehaus/Lichtenfeld, a. a.
0., § 6 Rdn. 713 m.w.N. zur Rechtsprechung des
BVerwG).

Der Klage ist hiernach antragsgemaB stattzuge-
ben, ohne dass es darauf ankommt, ob der von
der Kléagerin vertretene Rechtsstandpunkt hin-
sichtlich der wassergebiihrenrechtlichen Relevanz
des zwischen den Beteiligten und dem Zweck-
verband Kreisgruppenwasserwerk X. im Dezem-
ber 1992 geschlossenen Wasserlieferungsvertra-
ges zutreffend ist oder nicht.
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Punktlich zum Ablauf der Umsetzungsfrist der
UVP-Planrichtlinie hat der Gesetzgeber deren
Anforderungen fir das Bauplanungsrecht durch
das Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG
Bau) realisiert. Der Gesetzgeber hat diese Gele-
genheit auch zu zahlreichen anderen Anderungen
des Baugesetzbuchs genutzt.

Das neue Recht [8st die Umweltvertréglichkeits-
priifung (UVP) fur das Bauplanungsrecht durch die
Umweltprifung (UP) ab. Sie ist jetzt sowohl fir
den Flachennutzungsplan einschlieBlich seiner
Anderungen und Ergénzungen und fiir so gut wie
alle Bebauungsplane, ebenfalls einschlieBlich ih-
rer Anderungen und Ergénzungen, durchzufiihren.
Mit der Anderung der Nomenklatur einhergehen
auch materiellrechtliche Anderungen, deren Trag-
weite einzuschatzen nicht ganz einfach ist, was
natdrlich auch zu unterschiedlichen Auffassungen
daruber fhrt. In dieser Situation ist schneller und
natlrlich guter Rat erwiinscht.

Erfreulicherweise ist er zur Hand in Gestalt der
Schrift ,,Umweltbericht in der Bauleitplanung -
Arbeitshilfe zu den Auswirkungen des EAG Bau
2004 auf die Aufstellung von Bauleitplanen®. Es
handelt sich um ein Gemeinschaftswerk des Nie-
derséchsischen Stédtetages und des Volks-
heimstattenwerks. Die Schrift enthalt Beitrage sehr
unterschiedlicher Art, die alle ausgesprochen
nitzlich fur den Umgang mit der neuen Rechtsla-
ge sind.

Wolfgang Schrodter, Hauptgeschéftsfihrer des
NST und anerkannter Kommentator des Bau-
gesetzbuchs, ist mit zwei Beitragen vertreten, und
zwar mit einer Darstellung der UP und ihrer Be-
deutung fir die Bauleitplanung und - sozusagen
zur Abrundung - mit einem Bericht Uber die wei-
teren Anderungen des BauGB. Beide Beitrage
sind ausgesprochen informativ und hilfreich in ih-
rer sehr systematischen und prézisen Erlduterung
der Gesamtmaterie. In Einzelheiten kann man
natirlich verschiedener Meinung sein, so etwa,
wenn trotz des geénderten § 3 BauGB bei Ande-
rungen des Umweltberichts dessen erneute Aus-
legung fiir erforderlich gehalten wird, was - wenn
schon - nur bedeuten kann, dass der Entwurf des
Bebauungsplans mit dem geénderten Umwelt-
bericht erneut auszulegen ist, und nicht nur der
Umweltbericht (siehe S. 22). Auch geht ein wenig
unter, dass in der Umweltpriifung natlrlich nicht
nur auf die negativen Umweltwirkungen der Pla-
nung abzuheben ist, sondern auch auf die positi-
ven, die sich durch sie einstellen kénnen (vgl. hier-
zu S. 14).

Klaus Habermann-NieBe, Architekt und Stadtpla-
ner, sowie Frank Lehmberg, ehemals Ministerial-
rat im Sozialministerium, verantworten die Teile IlI
und IV der Schrift. Teil lll hat die Schutzgiter der
Umweltpriifung zum Gegenstand. Angesprochen
werden fur die einzelnen Schutzguter jeweils Be-
deutung, Ziele, MaBnahmen und rechtliche Grund-
lagen, letztere ohne Bewertung ihres Rechts-
ranges, was aber hier auch entbehrlich sein durf-
te. Auch dem schwierigen Thema der Wechsel-
wirkungen wird nicht ausgewichen. Eine Uber-
sichtliche Matrix (S. 47) verdeutlicht, wie man mit
diesem bisher wenig durchleuchteten Thema
umgehen kann.

Was die Schrift zusétzlich wertvoll macht, sind die
praktischen Beispiele im Teil IV - Umweltberichte
in der Praxis -. Ein Fallbeispiel befasst sich mit
einem Bebauungsplan im bisherigen AuBenbe-
reich, ein weiteres mit einem Bebauungsplan im
Innenbereich. In einem Anhang sind Formulie-
rungsbeispiele zu finden zu der nach § 10 Abs. 4
BauGB geforderten zusammenfassenden Erkla-
rung bei Bebauungsplanen, zur Beteiligung der
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Behoérden nach § 4 Abs. 1 BauGB bei der Festle-
gung des Umfangs und der Detaillierung der UP
und zur Bekanntmachung nach § 3 Abs. 2 BauGB.
Auch ein Gliederungsvorschlag fur eine Begriin-
dung mit Umweltbericht fehlt nicht (S. 79). Ob sie
allerdings in der vorgeschlagenen Form sinnvoll
ist, ist diskussionswiirdig. Vorzuziehen ist nach
meiner Meinung eine Dreiteilung der Gliederung,
die die Abwagung zu den Festsetzungen des Be-
bauungsplans in einen an den Umweltbericht an-
schlieBenden Teil verlegt, da die Ergebnisse des
Umweltberichts Teil der Gesamtabwégung zu sein
haben, deren wesentlichen Ergebnisse nach wie
vor Teil der Begriindung zu sein haben.

Die Schrift ist typografisch sehr gut aufgemacht
und hat namentlich in ihrem Teil IV einen hohen
Anschaulichkeitsgrad. Fur jeden, der mit der UP
umzugehen hat, gibt es derzeit nichts Besseres
und Aktuelleres.

(Besprechung von Rechtsanwalt Prof. Dr. Klaus
Rosenzweig, Hannover)
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