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1.1 Fachkraftemangel und seine Auswirkungen

Der Bereich der Kindertagesstatten ist seit vielen Jahren im Umbruch. Das Angebot entwickelt
sich in den letzten Jahren immer mehr zu einer ,Rundumbetreuung® fur Kinder zwischen 1 und
6 Jahren. Der Bedarf an Krippen- und Kindergartenplatzen steigt kontinuierlich weiter an, so
dass Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden auch weiterhin Platze ausbauen mussen. Es ist
absehbar, dass dieser Trend auch fir die nachsten Jahre weiter ansteigen wird.

Aufgrund des Fachkraftemangels in Niedersachsen wird es fir die Trager von
Kindertagesstatten immer schwieriger, qualifiziertes Personal zu finden und einzustellen. Jede
Woche ist in den Zeitungen Niedersachsens zu lesen, dass eine groBe Anzahl an
Erzieherinnen und Erziehern landesweit gesucht wird. Das Finden von geeignetem Personal
bedeutet letztlich, dass ein anderer Tréager einer Kindertagesstatte sein Personal verliert und
wiederum neues Personal suchen muss.

Die versteckte Einfihrung der dritten Kraft in Kindertagesstatten durch die Hintertlr infolge der
Bereitstellung von Bundeszuschiissen fir die Integration von Flichtlingen fur die Jahre 2017
bis 2018 sowie der Aufstockung der Mittel aus dem Landesetat fur die Jahre 2019 und 2020
verstarkt den Fachkraftemangel zusatzlich. Durch diesen Einstieg wird der Ruf nach der 3.
Kraft in Kitas immer groBer werden. Die Aufstockung aller Kita-Gruppen um eine dritte Kraft
kann vom Arbeitsmarkt derzeit schlichtweg nicht bedient werden.

Auch vor dem Hintergrund der Einfuhrung der Elternbeitragsfreiheit ist davon auszugehen,
dass das Wahlverhalten der Eltern im Hinblick auf den Umfang der Betreuungszeiten weiter
steigen wird: Eltern werden, wenn Kitas fur sie kostenfrei sind, kinftig vermehrt nach der
Ganztagsbetreuung verlangen. Das wiederum bedeutet fir die Kita-Trager einen steigenden
Personalbedarf, der wiederum gedeckt werden muss.

Die Verlagerung der Sprachfoérderung von den Grundschulen in die Kindertagesstatten fuhrt
ebenfalls zu einem steigenden Personalbedarf. Das Land erwartet, durch diese
Umstrukturierung bis zu 500 Vollzeit-Lehrerstellen einzusparen. Im Umkehrschluss miissen
somit 500 zusétzliche Erzieher eingestellt werden.

Eine weitere Unbekannte hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung des Bedarfs an Krippen- und
Kita-Platzen ist der Familiennachzug. Hier werden weitere Kinder in die Krippen und Kitas
stromen, was einen zusatzlichen Ausbau des Platzangebotes und damit vermehrtem
Personalbedarf zur Folge haben wird.

Auch der Ausbau der Betreuung von Ganztagsschulen fur Kinder im Grundschulalter steigert
die Nachfrage nach Erzieherinnen und Erzieher deutlich.
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Die 0.g. Beispiele zeigen, dass der Bedarf an Erzieherinnen und Erziehern seinen Hohepunkt
noch lange nicht erreicht hat. Um den Krippen- und Kindergartenrechtsanspruch
gewahrleisten zu kdnnen braucht Niedersachsen mehr Erzieherinnen und Erzieher.

1.2 Konkurrenzsituation Bremen / Hamburg

Noch weiter verscharft sich die Situation fur Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden, die in
der Nahe von Bremen und Hamburg liegen: Aufgrund der Tatsache, dass in Hamburg und
Bremen Ausbildungsvergitungen gezahlt werden, fangen die jungen Auszubildenden lieber in
Hamburg und Bremen an. In Niedersachsen erhalten sie fir dieselbe Ausbildung kein Geld.

Hamburg und Bremen bieten entsprechend dem immer gréRer werdenden bundesweiten
Trend neben der herkdbmmlichen Erzieherausbildung inzwischen auch eine praxisintegrierte
Ausbildung an, bei der die Auszubildenden je nach Ausbildungsjahr zwischen 936 € und 1.040
€ monatlich verdienen.

2. Umfrageergebnisse
Aus diesem aktuellen Anlass hat der niederséchsische Stadtetag seine Mitgliedskommunen
zum dortigen Bedarf an Fachkraften befragt. 68 Kommunen mit 1733 Kindertagesstatten

nahmen teil. Hier die zusammengefassten Ergebnisse:

a. Prognose des Fachkraftebedarfs in den nachsten 3 Jahren:

Anzahl Kitas in der Bedarfsprognose Gesamt Kitas Umrechnung des
Umfrage fur 3 Jahre Niedersachsen Bedarfes auf alle
niederséchsischen Kitas
1733 4564 5183 13650

b. Aktueller Fehlbedarf im Kita - Jahr 2017 / 2018

Anzahl Kitas in der Aktueller Fehlbedarf im Gesamt Kitas Umrechnung des
Umfrage Kita - Jahr 2017 / 2018 Niedersachsen Fehlbedarfes auf alle
niederséchsischen Kitas
1733 368 5183 1101

c. Wieviel Gruppen konnten nicht eingerichtet werden

Anzahl Kitas in der Nicht zustande Gesamt Kitas Umrechnung auf alle
Umfrage gekommene Gruppen Niedersachsen niederséchsischen Kitas
1733 38 5183 114

Die Ergebnisse — auch wenn sie in Teilen durch Hochrechnungen ermittelt sind - zeigen das
gesamte Ausmal der Problematik.

Nach Angaben des MK schlieRen aktuell jedes Jahr 2400 Schilerinnen und Schuler die
Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher ab. Hinzu kommen 750 Absolvent/innen mit einer
erfolgreichen  Ausbildung zum  Sozialassistenten/in, welche offenbar nicht die
Erzieherfachschule besuchen. Dies sind insgesamt maximal 9450 Fachkrafte fir 3 Jahre. Im
Vergleich zum landesweit prognostizierten Bedarf fehlen somit in den nachsten 3 Jahren ca.
4200 Fachkrafte.
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3. Aktuelle Aushildungswege in Niedersachsen

Der aktuelle Ausbildungsweg fiir Erzieherinnen und Erzieher in Niedersachsen ist mit seinen
Mdglichkeiten des Quereinstiegs sehr komplex. Das fuhrt zu einem grof3en Beratungsbedarf
fur Aul3enstehende bzgl. der Rahmenbedingungen und Zugénge zur Ausbildung. Aktuell
befinden sich rund 14.000 Schulerinnen und Schdler in der Ausbildung zur Erzieherin / zum
Erzieher. 80 % der Schilerinnen und Schiler, also ca. 11.200 Schulerinnen und Schiler
besuchen eine Berufsbildende Schule, 20 % der Schilerinnen und Schuler, also ca. 2.800
Schilerinnen und Schiler besuchen eine Schule in freier Tragerschaft. Bei den Schulen in
freier Tragerschaft fallt ein monatliches Schulgeld an, welches zwischen 700 und 1.000 €
jahrlich liegt.

3.1 Klassische Ausbildung in Niedersachsen

Die ,klassische® Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher dauert in Niedersachsen vier Jahre.
Schulabgdnger mit Realschulabschluss besuchen zunéchst fur zwei Jahre die
Berufsfachschule Sozialpadagogische Assistentin / sozialpadagogischer Assistent. Wahrend
dieser Zeit erwerben die Schulerinnen und Schiler Kompetenzen fir die Erziehung, Bildung
und Betreuung von Kindern in Krippe, Kita, Hort und Grundschule. Sie qualifizieren sich hier
zunachst als sozialpadagogische Assistenzkrafte. Zusatzlich wird der erweiterte Sek. |-
Abschluss erworben.

Im Anschluss daran besuchen die Absolventen fir weitere zwei Jahre die Fachschule
Sozialpddagogik. Die Fachschule stellt darauf ab, selbstdndig und eigenverantwortlich
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsaufgaben in Tagesreinrichtungen fir Kinder
wahrzunehmen. Hier erfolgt die Weiterqualifizierung zur Erzieherin / zum Erzieher. Zuséatzlich
wird hier die Fachhochschulreife erworben.

Fazit: vier Jahre Ausbildung ohne Ausbildungsvergtitung ist fir die jungen Schulabgéanger
unattraktiv!

3.2 Quereinstieg
3.2.1 Allgemeines

Sozialpadagogische Assistentinnen / sozialpddagogische Assistenten kénnen nach zwei
Jahren in Vollzeit als zweite oder dritte Regelkraft in einer Kindertageseinrichtung tétig sein.
Sie verzichten damit zumindest vorerst auf die Ausbildung als Erzieherin. Trager konnen damit
Personal wahrend der Ausbildung an sich binden und entsprechend vergiten. AuRerdem
konnen sie ihnen Entwicklungsmoglichkeiten bis hin zum Abschluss einer staatlich
anerkannten Erzieherin / eines staatlich anerkannten Erziehers bieten.

Das gleiche gilt fur Quereinsteigerinnen und —einsteiger mit entsprechender Vorbildung nach
einem Ausbildungsjahr in Vollzeit oder 18 Monaten in der tatigkeitsbegleitenden Form.
3.2.2 Forderrichtlinie Quik

Die Forderrichtlinie des Landes ,,Quik® unterstutzt den Quereinstieg in die tatigkeitsbegleitende
Ausbildung zur sozialp&dagogischen Assistenz (=Vorstufe zur Erzieherin), indem diese — noch



nicht als Fachkrafte qualifizierten Beschaftigten — wéahrend ihrer Ausbildung als dritte Krafte in
Regelgruppen eingesetzt und geférdert werden kénnen.

3.2.3 Forderrichtlinie SozAss

Die Forderrichtlinie ,SozAss® des Landes unterstitzt seit dem Jahr 2015 eine
berufsbegleitende Ausbildung sozialpadagogischen Assistentin / Assistenten und zur
Erzieherin / Erzieher. Voraussetzung ist, dass man mindestens 10 Stunden pro Woche in
einer Kita beschéftigt ist. Das Land erstattet fur diejenigen, die unter diese Fdrderrichtlinie
fallen, das monatliche Schulgeld, sofern dieses anféllt. AuRerdem wird ein monatlicher
Ausbildungszuschuss in Hohe von 150 € gezahlt.

Auch die Kindertagespflege wird zukinftig als Tatigkeitsort berticksichtigt und entsprechende
Praxiszeiten fur die Ausbildung anerkannt.

3.3 Niedersachsen-Plan: Mehr Fachkrafte fur die Kita

Das Niedersachsische Kultusministerium hat ganz aktuell seinen ,Niedersachsen-Plan: Mehr
Fachkrafte fur die Kita!“ bekanntgegeben. Dieser sieht mehrere Bausteine vor, wie die
Ausweitung des Praxisanteils in der Ausbildung, den schnellstmdglichen Wegfall des
Schulgeldes und die Mdglichkeit einer Ausbildungsvergitung umgesetzt werden kann

Danach startet zum Schuljahr 2018/2019 eine Reform der Erzieherausbildung. Insgesamt
sollen bis zu 500 zusatzliche Ausbildungsplatze fur sozialpadagogische Bildungsgéange an
berufshildenden Schulen fir sozialpddagogische Assistenten/innen, Erzieher/innen,
Heilpadagogen/innen geschaffen werden. Die Ausbildung zum Sozialpddagogischen
Assistenten / zur sozialpddagogischen Assistentin und zur Erzieherin / zum Erzieher soll
kinftig auch in Teilzeit moglich sein. Durch den praktischen Einsatz in den Kitas neben der
schulischen Ausbildung kénnen die angehenden sozialpadagogischen Assistenten / Erzieher
eine Vergutung von den Tragern der Kitas erhalten. Diese Teilzeit-Variante soll sowohl fiir den
Berufseinstieg als auch fir den Quereinstieg umgesetzt werden.

AuRerdem soll ab dem Jahr 2019 das Schulgeld fiir Schiilerinnen und Schiler an Schulen in
freier Tragerschaft tbernommen werden (ca. 5 Mio. Euro jahrlich).

Als letzter Punkt werden Kkinftig die Abschlisse von Gesundheits- oder
Kinderkrankenpflegern, Heilerziehungspflegern, Logopaden, Ergotherapeuten und Atem-,
Sprech- und Stimmlehrern anerkannt. Dadurch wird eine Verkirzung der Ausbildung auf zwei
statt vier Jahre ermoglicht.

4. Verdienstmaoglichkeiten
4.1 wahrend der Ausbildung
Wenn jemand in Niedersachsen eine Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher macht, muss

sie / er im Vergleich zu anderen Lehrberufen derzeit auf eine Ausbildungsvergitung
verzichten.



4.1.1 Schiler-BAfoG

Es gibt jedoch die Méglichkeit, wahrend der Ausbildung das sogenannte Schiler-BAf6G zu
erhalten. Dieses Fordergeld muss nach der Ausbildung nicht zurtickgezahlt werden.

Die Hohe des Schuiler-BAf6Gs ist abh&ngig vom Einkommen der Eltern. Der Antragssteller
darf héchstens 30 Jahre alt sein und nicht bei den Eltern wohnen. Fir das Jahr 2016 lag der
Grundsatz bei 465 € fir Schiler mit einem eigenen Haushalt. Der Héchstbetrag betrug 538 €
monatlich.

4.1.2 Meister-BAfo G

Schilerinnen und Schiler der Fachschule Sozialpadagogik (3. und 4. Jahr der schulischen
Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher) kbnnen das sogenannte Meister-BAf6G erhalten —
vorausgesetzt, die individuellen Férdervoraussetzungen liegen vor.

Das Meister-BAfoG ist eine Forderung, die zu 32 % aus einem Zuschuss des Staates und zu
68 % aus einem — in der Regel erheblich unter dem marktublichen Zinssatz liegenden —
Darlehen besteht. Die Riickzahlung des Darlehns muss friihestens zwei Jahre und spéatestens
sechs Jahre nach Ausbildungsende begonnen werden.

4.1.3 Bildungskredit

Weitere Finanzierungsmdoglichkeiten bei der Erzieherausbildung ist zum einen der
Bildungskredit. Diesen kdnnen Schulerinnen und Schuler in Anspruch nehmen, wenn sie nicht
BAfoG-forderberechtigt sind und hochstens 36 Jahre alt. Es handelt sich hierbei um einen
zinsgunstigen Kredit. Dieser Kredit ist flexibel und kann auf die individuellen Bedurfnisse des
Kreditnehmers angepasst werden. Im Gegensatz zum BAfOG wird der Bildungskredit
unabhangig vom Einkommen und Vermégen der Eltern gewabhrt.

4.1.4 Bildungsgutschein

Fur Bezieher von SGB Il oder SGB lll-Leistungen gibt es noch die Mdoglichkeit der
Bildungsgutscheine. Ein Bildungsgutschein ist eine Zusicherung der Kostentubernahme einer
Weiterbildung durch die Agentur fiir Arbeit. Die Foérderung schlie3t Lehrgangskosten,
Fahrtkosten, auswartige Unterbringungskosten, auswertige Verpflegungskosten und
Kinderbetreuungskosten ein.

4.1.5 ,,Wer soll da noch durchsehen?*

Die unterschiedlichen und vielfaltigen Fordermoglichkeiten zeigen, dass es sich hierbei um ein
sehr komplexes System handelt. Junge Menschen, die sich Gedanken Uber ihre berufliche
Zukunft machen denken in erster Linie auch daran, wie sie die Zeit der Ausbildung finanzieren
kénnen. Die Angebote durch BAf6G etc. sind flr Laien nur schwer zu durchdringen und
machen die Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher damit sehr unattraktiv.



4.2 im Vergleich zu anderen Ausbildungsberufen

Im Vergleich zu anderen Ausbildungsberufen schneidet der Auszubildende als Erzieherin /
Erzieher schlecht ab. Wahrend fir die Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher keine
Ausbildungsvergiitung gezahlt wird, erhalten die Auszubildenden in anderen Lehrberufen
folgende Ausbildungsvergitung:

Freie Wirtschaft:

Ausbildungsberuf 1. Lehrjahr 2. Lehrjahr 3. Lehrjahr

Béacker 500 € 640 € 770 €
Fleischer 650 € 753 € 943 €
Florist 574 € 615 € 677 €
Gartner 719 € 804 € 894 €
Gebéaudereiniger 670 € 815 € 950 €
Hauswirtschaftler 680 € 728 € 794 €
Hotelfachmann 687 € 782 € 884 €
Birokauffrau 910 € 962 € 1.010 €
Koch 687 € 782 € 884 €
Maler 600 € 660 € 820 €

4.3 nach der Ausbildung

Welchen Lohn ausgebildete Erzieherinnen und Erzieher mit staatlicher Anerkennung erhalten,
kommt auf den Tréger an, bei dem sie angestellt sind. Eine einheitliche tarifliche Regelung
garantiert nur der offentliche Dienst nach dem TV6D. Kirchliche Trager zahlen allerdings
Gehalter, die sich am TVOD orientieren. Bei privaten Tragern ist das Gehalt
Verhandlungssache, ebenso wie der Urlaubsanspruch. Grol3e gemeinnltzige Trager, die
Einrichtungen in ganz Deutschland haben wie das Rote Kreuz, die Diakonie oder die
Lebenshilfe, haben eigene Tarifvertrage, die an den TV6D angelehnt sind.

Nach dem TV6D werden Kinderpflegerinnen/ Kinderpfleger und Erzieherinnen / Erzieher seit
dem Jahr 2016 wie folgt eingruppiert:

Kinderpfleger EG S2 /|2.106,31 € - 292332 €
S3 brutto/Monat

Erzieher EGS8a |2578,24 € - 359224 €
brutto/Monat

Erzieher mit ,besonders schwierigen| EG S8b |2.599,20 € - 4.014,09 €
fachlichen Tatigkeiten® brutto/Monat

Erziehner mit ,fachlich koordinierenden | EG S9 259920 € - 4.04,09 £
Aufgaben®: brutto/Monat

5. Forderungen an die Landesregierung

5.1 Erwartungen der Kommunen an die Landesregierung



Die Weiterentwicklung der Ausbildung fir Erzieherinnen und Erzieher — vor allem in Form
einer verguteten Ausbildung — ist unabdingbar. Nur so kann sie an Attraktivitat gewinnen und
zusatzliche junge Menschen als Auszubildende gewonnen werden. Dies belegt auch der
bundesweite Trend, vergltete Ausbildungsformen einzufthren.

Wichtig fur die Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden dabei ist, dass alle die Mdglichkeit
haben, sich an der neuen Ausbildungsform zu beteiligten und so einen neuen Markt fir
Nachwuchskréfte zu erdffnen. Finanz- und Personalstarke vor Ort durfen dabei nicht Kriterium
fur die Beteiligung an neuen Ausbildungswegen sein. Grof3e, finanzstarke Stadte dirfen nicht
die finanzschwachen Nachbarkommunen verdrangen. Die vergltete Ausbildung muss daher
flachendeckend in ganz Niedersachsen eingefiihrt werden.

Der Kommunale Arbeitgeberverband (KAV) ist dabei ein unverzichtbarerer Partner. Die
kunftige Ausbildungsvergutung ist dabei entweder Uber eine verbindliche Arbeitgeberrichtlinie
oder durch die Aufnahme in den Tarifvertrag landesweit einheitlich zu regeln.

Ausbildung vor Ort ist nur mit einem entsprechenden Personaleinsatz mdglich. Diese
Zeitanteile missen die Kommunen in Form von Stellenanteilen zur Verfligung stellen. Da die
Entscharfung des Fachkréaftemangels ein gesamtgesellschaftliches Anliegen ist, von dem
Land und Kommunen gleichermal3en profitieren, missen beide Seiten partnerschaftlich bei
der Umgestaltung der Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher mitwirken. Im Rahmen der
staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft ist es daher geboten, dass der Zeitanteil,
der kinftig fur die Ausbildung von Nachwuchskraften zur Verfigung gestellt wird, beim
Personalschliissel und bei der Finanzhilfe nach § 16 KiTaG beriicksichtigt und anerkannt wird.

Das gleiche gilt fur die Ausbildungsvergitung. Diese muss ebenfalls Bestandteil der
Finanzhilfe nach § 16 KiTaG werden.

Die Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden fordern daher

1. die Durchfihrung eines flachendeckenden Schulversuches fiir eine ,,echte duale
Ausbildung* mit
e einem Ausbildungsvertrag fir die angehenden Erzieherinnen und
Erzieher
e einer Verglutung ab dem ersten Ausbildungsjahr
e einer sukzessiven Anrechnung auf den Personalschlissel
o der Gewéahrung einer Finanzhilfe gem. § 16 Abs. 1 KiTaG durch
o die Aufnahme der Kréfte in § 4 KiTaG
o Ergédnzung des §8 5 Abs. 3 2. DVO KiTaG um einen Punkt 4
»Teilnehmer der dualen Erzieher/innenausbildung“

2. Weitere Mallnahmen zur Steigerung der Attraktivitat des Berufsbildes:

e Umschulungen und Quereinstiege transparenter machen und noch starker
unterstutzen
die Teilzeitausbildung ausbauen

e Schulgeldfreiheit einfiihren
die Ausbildungsforderung nach BAfoG wund Aufsteiger-BAfoG muss
angehoben und starker beworben werden, die Riuckzahlungsverpflichtung
muss entfallen

e die Ausbildung von Lehrkréaften im Bereich Sozialpddagogik ausbauen und
mehr qualifizierte Lehrkrafte — auch Uber den Quereinstieg — fir die Schulen
gewinnen.
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e Initiative ergreifen fur eine landertbergreifenden Fachdiskussion, um die
unterschiedlichen Rahmenbedingungen sowie Zugangsvoraussetzungen
aneinander anzugleichen und die duale Ausbildung bundesweit zu etablieren.



