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Niedersächsischer Städtetag

• 131 Städte, Gemeinden, Samtgemeinden
• 4,6 Millionen EinwohnerInnen
• Bietet seinen Mitgliedern

– Interessenvertretung
– Beratung
– Information
– Erfahrungsaustausch



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Instruktion zur Preußischen 
Städteordnung von 1808

„Notwendigkeit, den Bürgern in der 
Bürgergemeinde einen festen 
Vereinigungspunkt gesetzlich zu 
bilden, ihnen eine tätige Einwirkung 
auf die Verwaltung des Gemeinwesens 
beizulegen und durch diese Teilnahme 
Gemeinsinn zu erregen und zu 
erhalten.“ 



Freiherr vom und zum Stein





Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Hinrich Wilhelm Kopf

Der Vater des 
modernen 
Niedersachsen





Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Gemeinden am 1. Juli 1967

4.218 Gemeinden zwischen 50 und 
535.000 Einwohner

– 254 Gemeinden unter 100 Ew.
– über 2.000 unter 500 Ew.



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Auftrag an die Weber-
Kommission März 1965

• Verteilung der Aufgaben auf staatliche 
und kommunale Behörden

• Bürgernahe Aufgabenerfüllung
• Verwaltungskraft für alle kommunalen 

Aufgaben



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Aussagen des Weber-
Gutachtens 1969

• Vergrößerung der Gemeinden auf 5.000 
bis 8.000 Einwohner

• Konsequente Aufgabendelegation
• Städte durch Eingemeindungen stärken
• Hauptamtliches Personal
• Bildung eines Großraumes 

Braunschweig



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Erste Gemeindegebietsreform 
1972 - 1974

• 415 Einheits- und Samtgemeinden aus
– 4.062 Gemeinden im Jahr 1970
– 2.044 Gemeinden im Jahr 1972

• Heute: 427 Einheits- und Samtgemeinden
– 287 Einheitsgemeinden
– 140 Samtgemeinden
– 2 gemeindefreie Bezirke



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

28. Juni 1977 – Achtes Gesetz zur 
Verwaltungs- und Gebietsreform

• Bildung von vier Bezirksregierungen ab 
1. Februar 1978
(so Bill Drews schon 1918!)

• Bildung bzw. Zusammenlegung von 37 
Landkreisen ab 1.August 1977

• Streit insbesondere über die 
Kreisreform 
(Uelzen/Lüchow und Friesland/Wittmund)



Niedersachsen heute



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Funktionalreform 1977

• Stärkung der Kreise
• Stärkung der Gemeinden
• Aber auch:

Gescheiterte Kommunalisierungen



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Abschließende Bewertung

• Bildung einer einheitlichen Verwaltung 
in Niedersachsen   (+)

• Steigerung der Leistungsfähigkeit auf 
kommunaler Ebene   (+)

• Funktionalreform   (?)
• Identifikation der Bürger mit der 

Gemeinde   (?)



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Verwaltungsreform 2005

• Abschaffung der Mittelinstanz
• Kommunalisierung von 72 Aufgaben mit 

180 Mitarbeitern
• Konnexität: 

Wer die Musik bestellt, bezahlt sie auch 
oder: Butter bei die Fische

• 4 Regierungsbüros





Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Ausblick

• Keine Gebietsreform
• Funktionalreform als Daueraufgabe
• Eindämmung der Gesetzesflut
• Angemessene Kommunalfinanzen
• Interkommunale Kooperationen



Vortrag von Hauptgeschäftsführer Dr. Schrödter (NST) am 19. Mai 2004 in Königslutter

Hildesheimer Thesen 
zur Zukunft der 
kommunalen 

Selbstverwaltung in 
Niedersachsen 


