Integrationspauschale und Integrationsfonds — wie geht es weiter?
Von Dr. Jan Arning, Hauptgeschéftsfihrer des Niedersachsischen Stadtetages

Die Integration der ab 2015 nach Deutschland und Niedersachsen gefliichteten
Menschen in unsere Gesellschaft ist eine gesamtstaatliche Daueraufgabe. Alle drei
staatlichen Ebenen, Bund, Lander und Kommunen, sind in unterschiedlichen
Zusammenhéangen gefordert und setzen erhebliche finanzielle Mittel ein. Dabei ist
allerdings zu beobachten, dass das Thema Integration bei Bund und Landern
zunehmend an Bedeutung verliert. Mit dem Rickgang der Fliichtlingszahlen in 2017
und 2018 sind andere Themen politisch in den Vordergrund gerlickt. Der
Migrationsdruck nach Deutschland hat nachgelassen; damit scheint das Problem
des unkontrollierten Zuzugs derzeit ein Stiick weit geldst.
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In den Kommunen sind allerdings mittlerweile gut 1,2 Mio. Menschen, die in den
Jahren 2015 und 2016 nach Deutschland eingewandert sind, angekommen. Viele
von ihnen haben bereits oder werden noch einen Familiennachzug durchfihren.
Daher stehen die Kommunen weiterhin vor der grof3en Herausforderung, diese
Menschen in den nachsten Jahren zu integrieren. Dies liegt im Interesse der
Geflichteten, aber auch im Interesse der bereits hier lebenden Menschen. Ohne
eine gelingende Integration werden die innere Sicherheit, der sozialer Friede und
das gesellschaftliche Klima nachhaltig Schaden nehmen.

Aktuell unterstiitzt das Land die niedersidchsischen Kommunen bei der Integration
von Geflichteten auf zweierlei Weise: Einmal finanzieren fast alle Ministerien tber
eine Vielzahl von Fdrderrichtlinien IntegrationsmafRnahmen. Thematisch reichen
diese Forderrichtlinien vom Quartiersmanagement Uber Integrationslotsen oder
Integrationsberatung tUber Sprachkurse oder Integrationsprojekte in den Bereichen
Kultur und Sport bis hin zur Férderung von MalRnahmen zur Qualifizierung und zur
Arbeitsmarktintegration. Bei der Mehrzahl dieser Forderrichtlinien sind neben den
Kommunen auch Verbadnde der Wohlfahrtspflege oder gemeinnitzige private
Einrichtungen antragsberechtigt. Daneben unterstiitzt das Land besonders von
Sekundarmigration betroffene Kommunen im Rahmen des sog. Integrationsfonds.
Das Problem der Sekundarmigration entsteht, wenn sich Geflichtete nach Ende
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ihres Asylverfahrens und ihrer Anerkennung als Asylberechtigte oder Fliichtlinge
verstarkt in einzelnen Kommunen niederlassen. Dort entstehen dann Quartiere mit
geschlossenen Gemeinschaften, die eine Integration der Flichtlinge in die
Gesellschaft stark erschweren.

Der folgende Beitrag will Entwicklungsperspektiven fur diese aktuelle
Landesférderung aufzeigen.

Integrationspauschale:

Die vorstehend dargestellte Integrationsférderung des Landes durch eine Vielzahl
von Forderrichtlinien hat schon im August 2017 das Préasidium des
Niedersachsischen Stadtetages dazu veranlasst, das Land aufzufordern, die
unubersichtliche Landschaft der  vielen Forderrichtlinien zu einer
Integrationspauschale fir die Kommunen weiterzuentwickeln. Hintergrund dieses
Beschlusses war die Erkenntnis, dass es dieser Forderpraxis zum einen an der
erforderlichen Transparenz aber oft auch an der zielgenauen Steuerung des
Einsatzes sowie an der nétigen Koordination fehle. Die Geschaftsstelle hatte bei der
Sichtung der damals aktuellen Férderungen auf Landesebene tiber 30 verschiedene
Forderrichtlinien, Projekte und Finanzierungen identifiziert.

Die fehlende Transparenz der aktuell gelibten Forderpraxis zeigt sich auch bei der
Aufstellung und im Vollzug der kommunalen Haushalte. Da es sich bei den tuber 30
verschiedenen Forderrichtlinie oft um solche handelt, bei denen die Férderung von
Flichtlingen nicht Kklar identifizierbar ist oder nur mittelbar erfolgt, flieRen
Fordermittel unkoordiniert in die kommunalen Haushalte, ohne dass sich daraus in
allen Fallen eine Zuordnung zum Thema Integration von Flichtlingen herleiten lieRRe.

Dasselbe Problem zeigt sich derzeit auf Landesebene. Zwar ist das Land in der
Lage, eine Gesamtrechnung zur Finanzierung der Fllchtlingsversorgung zu
erstellen und global nachzuweisen, dass das Land etwa zwei Drittel der
Fluchtlingskosten selbst tragt. In diesem Zusammenhang kann es auch darlegen,
dass es zumindest einen grof3en Teil der vom Bund zur Verfliigung gestellten Mittel
ungeschmalert an die Kommunen weiterleitet.
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Das Land ist aber nicht in der Lage, konkret nachzuweisen, in welchem Umfang die
vom Bund im Rahmen der sog. Integrationspauschale zur Verfiigung gestellten
Mittel wirklich fur Integrationsmafnahmen eingesetzt werden und in welcher Hohe
diese Bundesmittel dann in die Kommunen flieBen. Hieran arbeitet derzeit das fur
Integration federfuhrende Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung.

Vor diesem Hintergrund ist es erfreulich, dass die die Landesregierung tragenden
Parteien die Forderungen nach einer Integrationspauschale, wenn auch etwas
verhalten, aufgegriffen haben. Auf Seite 123 der Koalitionsvereinbarung zwischen
SPD und CDU fir die 18. Wahlperiode des Niedersachsischen Landtages 2017 bis
2022 heil3t es: ,Wir prufen die Einfihrung einer Integrationspauschale.”

Wie konnte so eine Integrationspauschale in Niedersachsen realistischer Weise
aussehen? Denn Realismus ist in diesem Zusammenhang aus meiner Sicht
durchaus angebracht. Ein Prifauftrag aus der Koalitionsvereinbarung ist eben ein
Prufauftrag; und die Landesregierung hat sich trotz Intervention der
Spitzenverbande in den letzten 1 % Jahren nicht wirklich mit dem Thema
Integrationspauschale beschaftigt.

Aus meiner Sicht musste zunachst einmal geklart werden, von welchem Ressort auf
welchem Wege in welchem Umfang welche Integrationsmaflinahmen geférdert
werden. In einem zweiten Schritt misste dann Uberlegt werden, ob es sinnvoll ist,
die gesamte Integrationsforderung in einer kommunalen Integrationspauschale zu
bindeln oder ob einzelne MaRnahmen in der Landesforderung verbleiben sollen.
Letzteres kdnnte ich mir bspw. bei der Sprachférderung fiir Gefllichtete vorstellen.
Hier hat sich im Rahmen einer Forderrichtlinie des Ministeriums flr Wissenschaft
und Kultur ein sehr differenziertes Bildungsangebot entwickelt, das bei allen
Beteiligten hohe Akzeptanz und Wertschatzung erfahrt. Es sollte gut Uberlegt
werden, ob diese Strukturen veradndert werden sollen, zumal im Bereich
Sprachférderung landeseinheitliche Regelungen durchaus Sinn machen. In jedem
Falle sollten aber die Mittel der vielen Kleinstférderprogramme in eine
Integrationspauschale einflieRen.

Eine weitere Frage wird die Forderung von Kosten fiir das kommunale Personal
sein: Die meisten Kommunen haben richtigerweise bereits im Jahr 2015, spatestens
aber in 2016, Personal eingestellt, das die Geflichteten unmittelbar begleitet
und/oder die Aktivitaiten der vielen ehrenamtlich Tatigen koordiniert. Die
eingesetzten Professionen sind sehr unterschiedlich und reichen bspw. vom
Hausmeister Uber die Verwaltungskraft bis zum Sozialarbeiter. Bei unseren
kreisfreien Mitgliedern belasten diese Kosten die kommunalen Haushalte
uneingeschrankt.  Bei  unseren  kreisangehdrigen  Mitgliedern  ergeben
unterschiedliche haushaltsmafige Belastungen, abhangig davon, in welchem
Umfang die Landkreise sich an der Finanzierung beteiligen. Einige Landkreise
tibernehmen dieses Personalkosten, andere beteiligen sich tberhaupt nicht, einige
andere wieder Ubernehmen sie teilweise. Es misste geklart werden, ob und in
welchem Umfang diese Personalkosten im Rahmen einer Integrationspauschale
gefordert werden sollen.

Etliche Landkreise beschrénken sich in diesem Zusammenhang derzeit allein
darauf, die in der Pauschale nach Aufnahmegesetz enthaltenen Mittel fir
Sozialarbeit ganz oder teilweise an die kreisangehdrigen Kommunen weiterzuleiten.
Da die Zahl der aufzunehmenden Flichtlinge und Asylbewerber aber in den letzten
zwei Jahren stark zurlickgegangen ist, werden diese Mittel immer geringer. In
etlichen Kreisen wird daher derzeit heftig Gber die kiinftige Mitfinanzierung durch die
Kreise gestritten. Es wird daher nicht nur Gesprach zwischen Land und Kommunen,
sondern auch innerhalb der kommunalen Familie geben mussen.
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Die schwierigeren Verhandlungen stehen aber sicherlich mit dem Land bevor, das
dem Instrument der Integrationspauschale ohnehin verhalten gegentber steht (s.0.)
und derzeit eine aus seiner Sicht sehr attraktive und flexible Projektférderung
betreibt. Das Land kann aus einer Projektférderung Uber Fdrderrichtlinien prinzipiell
mit jedem neuen Landeshaushalt aussteigen. Dies konnte man schon im Rahmen
der Aufstellung des Landeshaushaltes 2019 beobachten. Hier standen die Mittel fur
die kommunale Sprachférderkoordinierung und der Integrationsfonds ,auf der
Kippe*“. Es bedurfte starker Interventionen der Kommunalen Spitzenverbande, damit
beide Mal3nahmen zumindest erst einmal in 2019 fortgesetzt werden kénnen.

Integrationsfonds:

Im Doppelhaushalt des Landes 2017/2018 war im Einzelplan 13 (Allgemeine
Finanzverwaltung) eine globale Mehrausgabe fur Flichtlinge veranschlagt. Diese
globale Mehrausgabe betrug flr 2017 und 2018 jeweils 20 Mio. €. Die Mittel sollten
zur Verstarkung der Ansatze in den Ressorthaushalten fur Maflinahmen zur
Bewaltigung der Fluchtlingskrise eingesetzt werden kdnnen. Das Land hatte sich mit
diesen Haushaltsansatzen eine ,Reservekasse“ fir unvorhergesehene Falle
geschaffen. Dies war nach den Erfahrungen der Jahre 2015 und 2016 auch
sachgerecht. Und auch nach dem Schlielen der sog. ,Balkanroute“ und dem
Abschluss des sog. ,Flichtlingspaktes zwischen der EU und der Turkei im Marz
2016 war nicht wirklich sicher, ob die Migration wieder auf ein verkraftbares Mal3
reduziert werden konnte.

Im Laufe der Jahre 2016 und 2017 zeigte sich dann aber, dass beide Mal3Bhahmen
griffen und die Zugangszahlen in 2017 deutlich sanken. Damit war es nicht langer
erforderlich, eine ,Reservekasse” vorzuhalten. Die Mittel konnten nunmehr fir die
Integration der Geflichteten eingesetzt werden. Insbesondere das Problem der
Sekundarmigration, das sich bereits im Jahr 2016 in einigen Kommunen sehr
deutlich gezeigt hatte (der Oberbiirgermeister der Stadt Salzgitter hatte seinerzeit
mit einem ,Brandbrief an Ministerprasident Weil bundesweites Aufsehen erregt),
konnte nun in Angriff genommen werden. Dabei setzten das Land und die
betroffenen Kommunen auf zwei MalBnahmen: Die Zuzugssprerre (oder negative
Wohnsitzauflage) in den besonders von Sekundarmigration betroffenen Stadte
Delmenhorst, Salzgitter und Wilhelmshaven sowie den Integrationsfonds zur
Unterstitzung von Projekten der betroffenen Kommunen. Die Mittel des
Integrationsfonds sollen zur Vermeidung sozialer Brennpunktbildung, zur Sicherung
des sozialen Zusammenhalts oder zur Foérderung der gesellschaftlichen Teilhabe
der Gefllichteten eingesetzt werden.

Indikator fur Sekundarmigration ist der Anteil der in den Kommunen lebenden
Fluchtlinge. Diese GroRRe kann aus einer Statistik der Bundesagentur fur Arbeit mit
dem Titel: ,Migrationsmonitor Arbeitsmarkt: Personen im Kontext von
Fluchtmigration“ enthommen werden. Die Statistik erfasst die als arbeitssuchend
gemeldeten Fluchtlinge in Niedersachsen und wird monatlich fortgeschrieben. Sie
zeigt die Konzentration von Fluchtlingen in einzelnen Kommunen (in der
nachfolgenden Prasentation auf Kreisebene) sehr deutlich.



-5-
S i ittt

Niedersachsen Berichtsmonat August 2018
Betroffenheit der Landkreise bzw. Jobcenter - Karte
erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) - im Kontext der Fluchtmigration je 10 000 Personen der gesamten Wohnbevdlkerung (Stand: 30.06.2018)

Auswahl der Gruppe der erwerbsfahigen Leistungsberechtisten (FLB)
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Diese Statistik eignet sich als Bezugsgrof3e in besonderem Malle, da davon
ausgegangen werden kann, dass insbesondere Menschen ohne Arbeit und ihre
Angehdrigen einer besonderen Unterstitzung bedirfen und dies zu
tberdurchschnittlichem Integrationsaufwand fihrt. In 2017 bezog sich die Statistik
nur auf die Kreisebene. Daher konnten in 2017 nur Landkreise und kreisfreie Stadte
in Niedersachsen gefordert werden. Ab 2018 konnten auch Zahlen fir alle
kreisangehdrigen Kommunen in Niedersachsen bereitgestellt werden. Daher konnte
in 2018 die Foérderung mit Mitteln des Integrationsfonds auf den kreisangehdrigen
Raum und damit auf alle Kommunen ausgedehnt werden.

Zur Ermittlung der forderfahigen Kommunen wird die Zahl der arbeitssuchenden
Flichtlinge mit der Zahl der Einwohner der Kommune ins Verhaltnis gesetzt.
Zusatzlich wird ein Durchschnittswert flr Niedersachsen ermittelt. In besonders
erheblichem Mal3e betroffen und damit berechtigt, Mittel aus dem Integrationsfonds
zu erhalten, sind Kommunen, die Uber dem doppelten Landesdurchschnittswert
liegen. Im Jahr 2017 waren dies die Stadte Delmenhorst, Salzgitter und
Wilhelmshaven; im Jahr 2018 waren es Delmenhorst, Hameln, Laatzen, Leer,
Lineburg, Nienburg, Rotenburg (Wimme), Salzgitter, Stadthagen, Verden (Aller)
und Wilhelmshaven.

Der Anteil der jeweiligen Kommune am Gesamtbudget von 10 Mio. € wird allerdings
nicht allein auf der Grundlage der Betroffenheit, sondern auch mit Blick auf die
finanzielle Leistungsfahigkeit der betroffenen Kommunen ermittelt. Hintergrund ist,
dass finanzschwache, in besonderem MaRe von Sekundarmigration betroffene
Kommunen starker mit Landesmitteln gefordert werden sollen, als ebensolche
finanzstarke Kommunen. In den Jahren 2017 und 2018 entfielen die aus der
nachstehenden Tabelle ersichtlichen Betrage auf folgende Kommunen:
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Kommune Budget 2017 Budget 2018
Delmenhorst 2.060.000 € 1.193.400 €
Hameln 310.000 €
Laatzen 583.000 €
Leer 213.000 €
Lineburg 1.034.000 €
Nienburg (Weser) 429.000 €
Rotenburg (Wimme) 192.000 €
Salzgitter 5.450.000 € 3.850.200 €
Stadthagen 274.000 €
Verden (Aller) 204.000 €
Wilhelmshaven 2.490.000 € 1.267.400 €
Gesamtbudget 10.000.000 € 9.550.000 €

Beim Blick auf diese Zahlen ist eins wichtig: Die Zuweisungen des Landes an die in
besonderem MalRe von Sekundarmigration betroffenen Stadte deckt nur einen
geringen Teil der diesen Kommunen entstehenden Kosten. So hat die Stadt
Salzgitter im Jahr 2018 bspw. 3,85 Mio. € aus dem Integrationsfonds erhalten; dem
stehen ungedeckte Aufwendungen der Stadt Salzgitter fur Flichtlinge in H6he von
17,5 Mio. € im Jahr 2018 gegeniber.

Mit den Mitteln des Integrationsfonds kdnnen Projekte und MaRRhahmen geférdert
werden, die von den Forderrichtlinien des Landes abgedeckt sind (sog.
Verstarkungsmittel). Dartber hinaus kénnen den betroffenen Kommunen weitere
Mittel (bspw. fur Investitionen in die kommunale Infrastruktur in Schulen oder
Kindertagesstatten) zur Verfiigung gestellt werden, soweit sie in einem
Antragsverfahren glaubhaft nachweisen konnen, dass die damit zu férdernden
Projekte und Mal3nahmen unter besonderer Bertucksichtigung der Umstande vor Ort
geeignet sind, die Herausforderungen der Sekundarmigration zu bewadltigen
(Erganzungsmittel).

Wie Sie als aufmerksame Leserin und Leser vielleicht bemerkt haben werden, ist
das Gesamtbudget in 2018 nicht voll an die forderfahigen Stadte verteilt worden.
Das Ministerium fir Inneres und Sport hat 450.000 € einbehalten, um eine
Evaluation zur Zuzugssperre (negative Wohnsitzauflage) durchfiihren zu kénnen.

Die Zukunft des Integrationsfonds stand im Aufstellungsverfahren des
Landeshaushalts 2019 wie bereits erwahnt ,auf der Kippe“. Der Niedersachsische
Stadtetag hat sich daher im Herbst 2018 vehement fir eine Fortsetzung der
Forderung eingesetzt. Am Ende war es dem Engagement des Ministerprasidenten
zu verdanken, dass der Integrationsfonds auch in 2019 noch einmal mit 10 Mio. €
dotiert worden ist. Wir werden im Jahr 2019 fur eine Fortsetzung und
Weiterentwicklung des Integrationsfonds werben. Neben der Forderung aller
Kommunen durch eine Integrationspauschale missen nach unserem Verstandnis
auch in besonderem Male von Sekundarmigration betroffene Kommunen - in
Abhangigkeit von ihrer Finanzstarke - geférdert werden. Der Integrationsfonds muss
daher in den Einzelplan des Ministeriums fir Inneres und Sport Gberfihrt und
verstetigt werden.

Aus unserer Sicht spricht auch einiges dafir, den Kreis der besonders betroffenen
Stadte maRvoll zu erweitern. Nach den aktuell geltenden Fordergrundsatzen des
Integrationsfonds sind, wie bereits dargestellt, nur Kommunen foérderfahig, die den
Landesdurchschnittswert um 100 % Uberschreiten. Dies ist eine sehr hohe Hirde,
die aus meiner Sicht in erster Linie aus den relativ geringen zur Verfiigung
stehenden Mitteln von 10 Mio. € jahrlich resultiert.
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Hatte man in 2018 bspw. eine Forderung fur Stadte gewahren, die den
Landesdurchschnittswert um 75% Uuberstiegen haben, hatten (Stand: Juni 2018)
neben den oben genannte Stadten weitere 8 Stadte gefdrdert werden konnen. Eine
derart erweiterte Forderung ware auch den Stadten Vechta, Celle, Stade,
Holzminden, Aurich, Lohne (Oldenburg), Bad Fallingbostel und Norden
zugutegekommen. Sofern eine Foérderung bereits bei einer Uberschreitung des
Landesdurchschnittswerts um 50% eingesetzt hatte, waren zu den genannten 19
Stadten weitere 13 hinzugekommen. Von einer insoweit erweiterten Forderung
hatten die Stadte Osnabrick, Oldenburg, Dorverden, Burgdorf, Peine, Lindhorst,
Lehrte, Nenndorf, Cloppenburg, Ronnenberg, Goslar, Hildesheim und Brake
(Unterweser) profitiert. Insgesamt waren dann in 2018 32 Kommunen gefordert
worden. Sicherlich muisste bei einer Ausweitung des Programms auch der
Mitteleinsatz erhoht werden, um eine spirbare Entlastung fiir jede einzelne
geforderte Kommune herbeifiihren zu kénnen.

Wie geht es weiter?

Im Jahr 2019 sollten sich die kommunalen Spitzenverbande und das Land darauf
verstandigen, wie die gesamtstaatliche (Finanz)-Verantwortung bei der Integration
zwischen Land und Kommunen dauerhaft verteilt werden soll. Das Wort dauerhaft
ist mir an dieser Stelle besonders wichtig. Integration muss dauerhaft (mindestens in
den nachsten 10 Jahren) und verlasslich in einem bestimmten Rahmen durch das
Land (mit)-finanziert werden. Gleichzeitig muss geklart werden, wie weit die
kommunale Finanzverantwortung reichen kann und reichen soll.

Eins sollte dabei aulRer Streit stehen: Kommunen, die in besonderem Maf3e von
Sekundarmigration betroffen sind, insbesondere wenn es sich um finanzschwache
handelt, missen dauerhaft finanziell vom Land unterstiitzt werden. Daneben sollte
es fur alle Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden eine Integrationspauschale
geben. Diese sollte so bemessen sein, dass alle Kommunen, die Integrationsarbeit
leisten transparent, unbirokratisch und dauerhaft durch das Land geférdert werden.
Das Land muss hier eine gewisse Grundlast dauerhaft mittragen. Schlief3lich sollten
auch einige Landesforderprogramme fortgefiihrt werden, wenn landesweit
einheitliche Standards - etwa bei Sprachkursen - bei der Integrationsarbeit sinnvoll
erscheinen.

Ein kluges Gesamtpakt auszuhandeln wird eine der wichtigsten Aufgaben fir Land
und Kommunale Spitzenverbande im Jahr 2019 sein. Das aktuelle Hangeln von
einem Landeshaushalt zum nachsten muss aufhodren. Integration wird namlich nur
gelingen, wenn sie mit einer dauerhaften, verlasslichen und kohéarenten
Finanzierung durch Land und Kommunen unterlegt ist.



