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standig
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Betrieb

Norden — mehr als
eine Himmelsrichtung

Laat jo maal sehn — Lasst euch mal sehen

Norden ist fiir viele nur eine Himmelsrichtung. Fiir die Ein-
geweihten aber ist es die liebenswerte Einkaufsstadt im
Nordwesten Ostfrieslands. Die Stadt Norden ist im Jahr 1255
erstmals urkundlich erwdhnt worden und gilt somit als die
dlteste Stadt Ostfrieslands. Geprdgt durch die direkte Lage
an der Nordsee und das milde Klima hat die Stadt sich zu
einem beliebten Tourismusstandort entwickelt. Man trifft
noch auf altiiberlieferte Sitten und Brauche, ohne dass diese
die Hinwendung der Menschen zum Neuen und Modernen
storen. Norden hat eine Flache von rund 106 Quadratkilo-
metern. Rund 25 000 Einwohner leben in elf Stadtteilen und
den landlichen Siedlungen ringsum. Fast 28 Kilometer der
Norder Stadtgrenze sind Deiche am Wattenmeer, das seit
2009 als Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer zum
UNESCO-Weltnaturerbe gehort.

Der Mittelpunkt Nordens ist der ca. 6,5 Hektar grole Markt -
platz, einer der groften mit Baumbestand im europdischen
Siedlungsgebiet. Den zentralen Punkt des Marktplatzes bildet
die aus rheinischem Tuffstein und Backstein errichtete impo-
sante Ludgeri-Kirche mit der berithmten Arp-Schnitger-Orgel.
In der Ndhe der Kirche steht das Alte Rathaus aus dem
16. Jahrhundert, heute Ostfriesisches Teemuseum, in dem
faszinierende Einblicke zur Tee-Kultur vermittelt werden. In
der Theelkammer des Gebdaudes — das bis 1884 als Rathaus
diente — ist die Theelacht, die alteste bauerliche Gemeinschaft

. Die historische
. _Westgaster
Windmiihle

A M Norden

i Die Ludgeri-Kirche steht im
Zentrum des Marktplatzes
der Stadt Norden. Das roma-
nisch-gotische Bauwerk wurde
in mehreren Bauabschnitten
vom 13. Jahrhundert bis Mitte
des 15. Jahrhunderts errichtet

Europas auf genossenschaftlicher Basis, vertreten.
Inder Osterstrafe findet man das Schéningh’sche Haus, einer
der schonsten Renaissancebauten in Ostfriesland. Wenige
Meter weiter befindet sich der Neue Weg, die Fugangerzone
Nordens. In beiden wirtschaftlich starken Geschdftsstra-
Ren findet man heute nicht nur traditionelle Hotels, Cafés,
Geschdfte und Gaststatten, sondern auch diverse schone
Altbauten, die zu einem gemdiitlichen Bummel einladen.
Norddeich, der wohl bekannteste Stadtteil Nordens, wurde
durch den Endbahnhof Norddeich-Mole mit den Fahran-
schliissen nach Norderney und Juist sowie die Anlage des
Seebadestrandes bekannt. Auf der Mole und im Hafen herrscht
standig Betrieb: Fahren, Ausflugsschiffe, Segelboote und
Fischkutter sowie Offshore-Schiffe legen ab und an. Von
Norddeich aus werden derzeit fast zehn Offshore-Windparks
(mit einer Gesamtleistung von etwa 2,3 Gigawatt und fast 450
Turbinen), betrieben.

Direkt unterhalb des Deiches findet sich die kleine urige
Kneipe/Disco namens Meta’s Musikschuppen. Meta, die
frithere Inhaberin des Musikschuppens, verhalf sogar dem
berithmten aus Siidafrika stammenden Howard Carpendale —
damalsnoch als Elvis-Imitator — zu seinen ersten Auftritten.
Sie besorgte ihm die notwendige Lizenz fiir seine Auftritte.

Norden besticht nicht nur mit viel Griin, Meer und liebevoll
restaurierten historischen Gebauden, sondern beeindruckt
auch durch seinen Facettenreichtum, der selbst Stammgdste
immer wieder iiberrascht.

www.norden.de
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Liebe Leserin, lieber Leser,

die 2. Regierung Weil ist seit dem

22. November 2017 — und damit

ein gutes Jahr — im Amt. Da ist es

an der Zeit, eine erste Bilanz zu
ziehen. Eines muss man ihr vorab
zugestehen: Sie hat sich tatkraftig
und geschlossen daran gemacht, die
wesentlichen Vorhaben der Koali-
tionsvereinbarung zwischen SPD
und CDU fiir die 18. Wahlperiode des
Niedersdchsischen Landtages umzu-
setzen. Im Vergleich mit dem Bund
wird Niedersachsen derzeit ambitio-
niert regiert — aus der kommunalen
Perspektive bei den unterschiedlichen
Themenbereichen allerdings mal
mehr, mal weniger segensreich.

Tief enttduscht hat die kommunale
Familie, die Absage des Landes an das
Investitionsprogramm fiir Kommunen
im Umfang von einer Milliarde Euro.
Wir erwarten von der Landesregie-
rung, dass sie den Inhalt der Koali-
tionsvereinbarung in diesem Punkt
noch in dieser Wahlperiode umsetzt.
Das mit 100 Millionen Euro ausgestat-
tete kommunale Sportstdttensanie-
rungsprogramm kann hierfiir keinen
Ersatz bieten. Zudem wird darauf zu
achten sein, dass dieses Programm
den Titel ,,kommunal“ auch wirklich
verdient. Dazu miissen die Kommunen
bei der Vergabe samtlicher Fordermit-
tel, also auch derjenigen fiir vereins-
eigene Sportstdtte, (mit)entscheiden.

Im Bildungsbereich gibt es einige
Lichtblicke: Nach vielen Jahren ist
das Kultusministerium beispielsweise
der kommunalen Forderung nach
einer gemeinsamen Nutzung von
Schulrdumen durch Schule und Hort

NST-N 6-2018

Editorial

GrulBworte zu Weihnachten
und zum Jahreswechsel

nachgekommen. Es bleibt aus kom-
munaler Sicht zu hoffen, dass diese
gute Initiative nun nicht im Rahmen
des Vollzugs von der Landesschul -
behorde hintertrieben wird. Auch das
Programm Schule PLUS, mit dem
20 Brennpunktschulen in den Stadten
Delmenhorst, Hannover, Salzgitter
und Wilhelmshaven besonders
gefordert werden, ist ein Schritt in die
richtige Richtung. Wir miissen aber
festhalten, dass es Brennpunktschulen
nicht nur in diesen vier Stadten gibt.
Ansonsten ist die Bilanz im Bil-
dungsbereich eher diister: Mit einer
Novelle des KiTa- und des Schul-
gesetzes hat das Land die Aufgabe
der frihkindlichen Sprachférderung
ohne ausreichenden Vorlauf von den
Grundschulen in die Kindergdrten
Uberfithrt und fiir die Erziehungs-
berechtigten die Moglichkeit geschaf-
fen, den Schulbesuch um ein Jahr
hinausschieben, wenn ihre Kinder
das sechste Lebensjahr zwischen
dem 1. Juli und dem 30. September

Marktkirche, Hannover

vollenden. Durch beide Mafnahmen
entsteht ein zusdtzlicher, immenser
Druck in den ohnehin tiberlasteten
Kindergadrten.

Besonders problematisch ist nach
wie vor die Einfithrung der Beitrags-
freiheit im Kindergarten. Sie fithrt zu
einer deutlich starkeren Inanspruch-
nahme der Kindergarten. Ob die durch
das Gute-Kita-Gesetz des Bundes
zur Verfligung stehenden Bundes-
mittel am Ende zur Finanzierung der
Beitragsfreiheit in Niedersachsen
eingesetzt werden kdnnen, ist derzeit
vollig offen. Nach dem Entwurf des
Gute-Kita-Gesetzes sind jedenfalls
nur Mafnahmen forderfahig, die nach
dem 1. Januar 2019 begonnen werden.
Moglicherweise hat das Land also
durch die iberhastete Einfithrung der
Beitragsfreiheit im Kindergarten die
Férdermoglichkeit mit Bundesmitteln
vereitelt. Ahnlich verhilt es sich bei
der Erzieherausbildung. Eine Ausbil-
dung fiir Absolventen von Real- und
Oberschulen, die sie nach drei Jahren
dualisierter und damit vergiiteter
Ausbildung befdhigt, eine Kita-
Gruppe zu leiten, ist aktuell jedenfalls
nicht in Sicht.

Positiv zu bewerten sind die
Aktivitaten des Landes im Bereich
Digitalisierung. Das Land hat fiir
den Infrastrukturausbau und fiir
Digitalisierungsprojekte mittlerweile
850 Millionen Euro bereitgestellt. Der
Staatssekretdr Digitalisierung hat sich
mit groffem Gestaltungswillen seiner
Aufgabe angenommen. Jetzt muss
es in der Umsetzung vor Ort schnell
vorangehen, damit Niedersachsen in
einigen Jahren wirklich im Digitalzeit-
alter ankommt.

JUGEND, SOZIALES UND GESUNDHEIT 3
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Weihnachtsstimmung in Liineburg

Ahnlich positiv entwickeln sich die aber bei weitem nicht aus, um eine Bedarfsermittlungsverfahrens in der
Aktivitaten des Landes im Bereich drohende Spaltung der Stadtgesell- Eingliederungshilfe — sind bisher
Wohnen und Wohnungsbau. Das schaft zu verhindern. Hier sehen wir nicht zufriedenstellend geregelt.
Biindnis fiir bezahlbares Wohnen, dringend weiteren Handlungsbedarf. Soweit unsere kurze und sicherlich
in das die niedersdchsischen Kom- Mit Blick auf die Sprachférderung nicht vollstandige Bilanz tiber das
munen stark eingebunden sind, hat fiir Flichtlinge bleibt abzuwarten, ob erste Jahr der 2. Regierung Weil. An
gute Vorschldge fiir die Schaffung von diese wirklich aus Haushaltsresten des  dieser Stelle danken wir IThnen allen
bezahlbarem Wohnraum entwickelt. Haushaltsjahres 2018 und im Vorgriff ausdriicklich fiir Thr herausragendes
Insbesondere konnte die Férderung auf das Haushaltsjahr 2020 finanziert kommunalpolitisches Engagement
von Wohnraum mit Sozialbindung werden kann. zum Wohle Threr Biirgerschaft. Setzen
verbessert werden. Weniger gut laufen Am Ende gibt es auch im Bereich Sie es trotz aller Widrigkeiten auch in
dagegen die Gesetzgebungsverfahren Gesundheit und Soziales Licht und 2019 fort. Es dient in diesen schwieri-
flir das Zweckentfremdungsverbots- Schatten. Es ist aus kommunaler gen Zeiten mehr denn je der Sicherung
gesetz und das Wohnraumschutz- Sicht sehr zu begriif3en, dass das unserer Demokratie. Doch nun stehen
gesetz. Die Landesregierung zeigt Land in den ndchsten vier Jahren erst einmal das Weihnachtsfest und
sich bisher leider nicht im Stande, rund 250 Millionen Euro pro Jahr der Jahreswechsel vor der Tir. In die-
die fertigen Gesetzentwtirfe aus der flir Krankenhausbaumafinahmen ser Zeit verlieren Regierungsbilanzen
letzten Wahlperiode wieder in den zur Verfiigung stellen wird. Bei der und politische Forderungen zu Recht
Landtag einzubringen. Umsetzung des Bundesteilhabe- ihre Bedeutung. Daher wiinschen wir
Ein weiterer, fiir die Kommunen gesetzes tragt Niedersachsen im Thnen, Thren Familien, Thren Stadten,
wichtiger Bereich, der nach unserem Bundesvergleich dagegen zusammen Gemeinde und Samtgemeinden
Eindruck bei den Ministerien aber mit Bremen und Brandenburg die friedliche Weihnachtstage und ein
immer stdrker an Gewicht verliert, ,rote Laterne. Wichtige Fragen — frohes, gesundes und erfolgreiches
ist die Integration von Fliichtlingen. darunter der Konnexitdtsausgleich neues Jahr.
Dem personlichen Einsatz des Minis- flir Mehrbelastung der Kommunen
terprdsidenten ist es zu verdanken, aufgrund der Einfithrung eines neuen Thre

dass der Integrationsfonds auch im
kommenden Jahr fortgesetzt werden
kann. Fur einige unserer besonders
von Sekunddrmigration betroffe-

nen Mitglieder wie Delmenhorst,
Salzgitter und Wilhelmshaven sowie
Hameln, Laatzen, Leer (Ostfries-
land), Liineburg, Nienburg (Weser),
Rotenburg (Wiimme), Stadthagen und
Verden (Aller) reicht der Integrations-
fonds in seiner jetzigen Ausgestaltung

Ulrich Madge Frank Klingebiel Dr. Jan Arning
Prasident Vizeprasident Hauptgeschaftsfihrer

i (pd Klighst Jo«
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Konzept zur Entwicklung und Umsetzung
einer Strategie fur die Stadt Barsinghausen

VON PROFESSOR DR. STEFAN EISNER UND BURGERMEISTER MARC LAHMANN

1. Einfiihrung

Im Bundesland Niedersachsen ist das
Festlegen von wesentlichen Produkten
sowie das Arbeiten mit Zielen und
Kennzahlen zur Steuerung dieser Pro-
dukte rechtlich verpflichtend (vgl. § 4
Abs. 7 KomHKVO). Dariiber hinaus ist es
aus wirtschaftlicher und gemeinwohlo-
rientierter Sicht notwendig, dffentliche
Ressourcen verantwortungsvoll und
professionell zu steuern. Die strate-
gische Steuerung ist dabei ureigenste
Aufgabe der politischen Vertretung
(vgl. a. 8 58 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG).

Die Erarbeitung und Umsetzung einer
Gesamtstrategie sollte einem ,,Drei-
schritt" folgen, der sich in die Schritte
Potenzialanalyse (Schritt 1), Zielent-
wicklung (Schritt 2) und Umsetzung
von Mafnahmen und/oder Projekten
(Schritt 3) gliedert (vgl. nachfolgende
Abbildung 1).

Abbildung 1:

Vorgehensweise Strategieentwicklung

und -umsetzung

2. Erarbeitung einer
Strategie nebst Zielsystem

Flir die Erarbeitung einer Strategie
befinden wir uns im Bereich der Schritte
1und 2 (vgl. vorstehende Abbildung 1).

a. Potenzialanalyse

Zundchst einmal werden Potenziale
der jeweiligen Stadt oder Gemeinde
erarbeitet. Hierbei geht es nicht um die
Stadtverwaltung, sondern um die Kom-
mune als Standort fiir verschiedenste
Facetten des Daseins und Wirtschaftens.
Dabei spielen die Sichtweisen von Ein-
wohnern, Unternehmen, Berufspend-
lern und Besuchern eine tragende Rolle.
Hierbei stehen die Offenlegung und das
Bewusstmachen von eigenen Stdrken
und Schwdchen der Kommune im Vor-
dergrund. Durch eine Konfrontation
von Stdrken und Schwachen (eigene
Betrachtung der Stadt) mit Chancen
und Risiken (Betrachtung von
herausgearbeiteten Faktoren,
z.B.rechtlich, wirtschaftlich,
technisch oder gesellschaft-
lich) werden Handlungs-
schwerpunkte entwickelt.

b. Strategische Ziele

Strategie-

( Schritt 1: Potenziale )

Aus diesen Handlungsschwer-

entwicklung

punkten (vgl. Punkt a) werden

Schritt 2: Ziele

strategische Stofrichtungen
erarbeitet. Diese Stofrich-

tungen sind eine Vorstufe von

Schritt 3:

Strategieumsetzung [Maﬁnahmen/Projekte

strategischen Zielen, die sich
auf bestimmte Handlungs-

Quelle: Eigene Darstellung

Dieser Beitrag basiert auf den Erfah-
rungen der Einflihrung eines Konzeptes
zur strategischen Steuerung bei der
Stadt Barsinghausen mit Begleitung
der NSI Consult.

NST-N 6-2018

felder konzentrieren (z.B.
Wirtschaft, Wohnen, Touris-
mus, Gesundheit oder Freizeit).
Aus den Stofrichtungen
werden strategische Ziele (auch als
Oberziele bezeichnet) entwickelt. Stra-
tegische Ziele kénnen quantitativer oder
qualitativer Natur sein.
Beispiele fiir strategische Ziele kon-
nen (exemplarisch) sein:
+ Nachhaltige und 6kologische Mobi-
litdt starken

« Schaffung vielseitiger Kultur- und
Freizeitangebote

« Anzahl der Einwohner bis 2025 auf
40000 steigern

c. Zielsystem

Nachdem die Oberziele entwickelt wur-
den, sind diese zu operationalisieren
(,,herunterzubrechen‘ und messbar zu
machen). Auf3erdem sind diese operati-
onalisierten Ziele mit Haushaltsmitteln
zu belegen und mit dem Produkthaus-
halt zu verzahnen. Dies bedeutet, dass
die Angebote der Kommunalverwaltung
zielkonform auszugestalten sind. Die
Produkte (= Angebote der Verwaltung)
sind demnach mit Zielen und Kenn-
zahlen zu versehen. Da die Produkte
des Haushaltsplanes jedoch sehr hete-
rogen beschaffen sind, empfiehlt es
sich, lediglich diejenigen Produkte mit
Zielen und Kennzahlen zu versehen,
die steuerungsintensiv sind und einen
Wertbeitrag zu den Oberzielen leisten
kénnen.

d. Priorisierung der Produkte

Um aus dem Rahmen des gesamten
Produkthaushaltes die steuerungsin-
tensiven Produkte von den librigen Pro-
dukten zu trennen, braucht es eine kon-
sensfahige und transparente Methodik,
die sich auf die Mehrheitsverhdltnisse
des Rates anwenden ldsst. Zu die-
sem Zweck wird auf die Methode der
Nutzwertanalyse (vgl. Zangemeister,
Christof (1976): Nutzwertanalyse in
der Systemtechnik, Miinchen, 4. Aufl.)
zuriickgegriffen.

Die Schritte der Nutzwertanalyse sind

wie folgt:

1. Festlegung von Bewertungskriterien
fiir die Produkte

2. Priorisierung und Gewichtung

der Kriterien

Bewertung der Produkte

4. Zusammenfiihrung der Bewer-
tungen in Nutzenwerte je Produkt

W
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Die vier Schritte werden nach-
folgend beispielhaft vorgestellt.

Schritt 1 und 2 — Festlegung
von Bewertungskriterien
und Priorisierung/Gewich-
tung der Produkte
Zuschuss/Uberschuss —
Gewichtung 25 % (0,25)
Aufwand/Ertrag —

Gewichtung 25 % (0,25)
Sozialvertrdglich —
Gewichtung 15 % (0,15)
Zukunftsfdhigkeit —
Gewichtung 12 % (0,12)

Tabelle 1: Matrix einer Nutzwertanalyse

Kriterien- Produkte (Beispiele)

gewichtung

Zuschuss/Uberschuss 0,25
Aufwand/Ertrag 0,25
Sozialvertraglichkeit 0,15
Zukunftsfahigkeit 0,12
Okologie 0,09
Strahlkraft/Image 0,09
Effizienz 0,05
Summe/Gesamtnutzen 1,00

Bewertung Teil-
1-5

Kindertagesstatten  Schulen

Bewertung Teil-

nutzen 1-5 nutzen
5 1,25 5 1,25
5 1,25 4 1,00
3 0,45 1 0,15
5 0,60 3 0,36
4 0,36 3 0,27
5 0,45 5 0,45
5 0,025 3 0,015

4,385 3,495

Okologie — Gewichtung 9 %
(0,09)

Strahlkraft/Image —
Gewichtung 9 % (0,09)

Effizienz — Gewicht 5% (0,05)

Schritt 3- Bewertung

Sofern Schritt 1 und 2 erfolgt sind,
werden alle Produkte des Produkthaus-
haltes der Stadt nach der nachfolgenden
Matrix bewertet (vgl. Tabelle 1). Diese
wird in Excel durch den Berater vorbe-
reitet, sodass die politischen Mandats-
trager lediglich die Produkte von1bis 5
,,durchbewerten‘ miissen.

Diejenigen Produkte mit dem hochs-
ten Gesamtnutzen (letzte Zeile, Tabelle
1) haben den héchsten Nutzwert. Erfah-
rungsgemadf ergeben sich in etwa 5 bis
7 wesentliche Produkte.

Schritt 4

Die wesentlichen Produkte werden nach
der Bewertung durch den Berater aufbe-
reitet und der Politik vorgestellt.

3. Biirgerbeteiligung

a. Biirgerbefragung

Basierend auf den vorerst entwickelten
wesentlichen Produkten wird nunmehr
eine Birgerbefragung durchgefiihrt.
Ziel der Befragung ist es, die Wesent-
lichkeitseinschdtzung der politischen
Mandatstrdger mit denjenigen der
Blirger abzugleichen. Wesentliche Ziel -
gruppen sind Einwohner, Unternehmer,
Besucher und Arbeitnehmer. Es wird ein
Fragebogen im Entwurf vorbereitet und

6 ALLGEMEINE VERWALTUNG

mit der Kommune abgestimmt. Nach der
Freigabe wird die Befragung als Papier -
version sowie als Onlinebefragung
durchgefiihrt. Ein Befragungszeitraum
von maximal 14 Tagen wird dabei als
sinnvoll erachtet. Der Fragebogen kann
in 6ffentlichen Einrichtungen und/oder
Geschaften vor Ort ausgelegt werden
beziehungsweise durch Austeilen unter
die Menschen gebracht werden. Mog-
licherweise kann ein Printmedium vor
Ort genutzt werden eine grofie Anzahl an
Haushalten mit dem Fragebogen zu ver-
sorgen. Zusatzlich sollte der Fragebogen
online auf der Internetseite der Stadt-
verwaltung sowie ergdnzend Uber die
neuen Medien im Internet , gestreut*
werden. Dazu wird seitens der NSI Con-
sultein Link erzeugt, durch welchen der
Fragebogen direkt online (auch vom
Smartphone) ausgefiillt werden kann.
Die Beratungsgesellschaft NSI
Consult wertet die Daten der Befra-
gung aus und prdsentiert danach in
Abstimmung mit der Kommune die
Ergebnisse. Als sinnvoll hat sich nach
eigenen Erfahrungen dafiir eine interne
Prdsentation vor dem Stadtrat sowie
eine externe Prasentation vor der Blr-
gerschaft herauskristallisiert.

Quelle: Eigene Darstellung. Bewertungsskala: 1 = sehr unvorteilhaft, 5 = sehr vorteilhaft

Aus den Ergebnissen der Blirgerbe-
fragung werden Schwerpunktthemen
herausgearbeitet (geclustert). Die
ErfahrunginBarsinghausenhat gezeigt,
dass heutzutage eine Online-Befra-
gung sehr gut nachgefragt wird. Die
Beteiligungsquote in Barsinghausen
lag bei 6 Prozent, bezogen auf die
Einwohner.

b. Biirgerabende

Die aus der Befragung hervorgegan-
genen Schwerpunkte kénnen in The-
men flir zu moderierende Blirgerabende
miinden.

Die Biirgerabende dienen dazu in die
bisher erhobenen Schwerpunktthe-
men qualitativ tiefer und breiter ein-
steigen zu konnen. Inhaltlich sollen je
Schwerpunktthema die Probleme und
Ziele der Zielgruppen herausgearbeitet
werden. Dazu wird im Grundsatz nach
folgender Methode vorgegangen (vgl.
Abbildung 2).

Erfahrungen in Barsinghausen haben
allerdings gezeigt, dass solche Biirger-
abende eher gering und vor allem von
interessengeleiteten Personen besucht
werden. Die Ergebnisse sind damit nicht
als reprdsentativ einzustufen.

Abbildung 2: Potenzialwerkstatt fiir die Biirgerabende

Art der Einschdtzung Stadt zukiinftig

+

Quelle: Eigene Darstellung
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c. Synchronisation beziehungsweise
Modifikation des Zielsystems

Innerhalb dieser Projektphase erfolgt
die Harmonisierung von strategischen
StoRrichtungen beziehungsweise Ober-
zielen und wesentlichen Produkten mit
Ergebnissen der Blirgerbeteiligung.
Bereits angedachte Ziele sind in Ein-
klang mit den Ergebnissen der Biirger-
beteiligung zu bringen (z. B. Einwohner
und Besucher leiden unter Emissionen
von Wirtschaftsbetrieben, Strate-
gisches Ziel ist jedoch die industrielle
Ansiedlung zu steigern > moglicher
Zielkonflikt?).

4. Controlling und Berichtswesen

Nachdem die Oberziele und die wesent-
lichen Produkte feststehen, konnen
nun operative (kurzfristige, direkt
messbare) Ziele fiir die wesentlichen
Produkte festgelegt werden. Diese Ziele
sind die ,,Marschroute fiir den pro-
duktverantwortlichen Fachdienstleiter
im Rathaus, wohin er ,sein®“ Produkt
steuern soll.

Aufbau und Struktur eines Berichts-
bogens, der das Medium eines Berichts-
wesens ist, kann dabei wie folgt ausse-
hen (vgl. Abbildung 3):

Das Berichtswesen ist dabei das Werk-
zeug fiir ein Controlling. Das Berichts-
wesen ist eine standardisierte, stets
gleichbleibende und institutionalisierte
Form von Berichten aus der Verwaltung
an die Politik. Als Austauschzeitpunkte
konnen die Quartale eines Jahres oder
auch ein Halbjahr dienen. Hintergrund
ist, dass der/die Produktverantwortliche
den Rat frithzeitig tiber Entwicklungen
innerhalb des jeweiligen wesentlichen
Produktes informiert, damit der Rat
steuernd eingreifen kann. Eine lediglich
zu den Haushaltsplanungen stattfin-
dende Beratung iiber , Zahlen, Daten
und Fakten“ ist zu statisch und nicht
ausreichend, um politische Entschei-
dungen frithzeitig korrektiv durchfiih-
ren zu konnen. Vielmehr soll ein unter-
jahriges Berichtswesen dem Rat mehr
Steuerungsmoglichkeiten ermoglichen.

Abbildung 3: Muster Berichtsbogen (Produkt Grundschulen)

5. Politische Entscheidung

Am Ende des Projektes sollte die poli-
tische Entscheidung tiber die Ergebnisse
stehen. Die Festlegung der wesentlichen
Produkte hat durch einen Ratsbeschluss
zu erfolgen. Die Strategie sowie die
Oberziele sollten ebenfalls durch einen
Beschluss legitimiert werden.

Sie werden damit gegeniiber der Ver-
waltung und den Einwohner verbindlich
und legen den Grundstein fiir ein neues
Steuerungskonzept sowie eine neue
Steuerungskultur in der Politik sowie
auch der Verwaltung.

Die Kennzahlen und Ziele sind zudem
in den Haushalt einzuarbeiten, um die
gewollte outport-orientierte Steuerung
zu implementieren.

Produkt Verantwortlich Grundschulen
2110 Fachdienstleitung Musterfrau
Jahres-
vergleich | Unterjahriger Vergleich Analyse
~ = .
Grundzahlen 5 o | Pro- | Abweichung
Kennzahlen Ergebnis | Plan N & | gnose
Zielfeld Ziele Indikatoren Einheit 2016 2017 = = |2017 |absolut %
PN EESSTEE Regelgebundene (demografie- Schiiler pro Schule differen- Anzahl
orientierte) Auslastung der ziert nach Jahrgangen
Schulanlagen sicherstellen
Angemessenes Ganztagsangebot | Quote der Ganztagsschulen am | %
gesamten Schulangebot
Kunden- Attraktivitdt des Anteil Ganztagsschiiler an GS | Verhaltnis zur
orientierung Ganztagesangebotes A, B, C Gesamtanzahl
Attraktive und zeitgemafle Sanierungs- und Moderni- Euro/Schiiler
Infrastruktur bereitstellen sierungsbedarf der jeweiligen
Schule(energet. Sanierung,
Inklusion, allg. Sanierung
Innen- und AuBlenbereich
Mitarbeiter- Fortbildung der Beschéftigten Fortbildungstage je MA Anzahl
orientierung e .
Gesundheitsférderung Krankheitstage pro MA Anzahl
Steigerung der MA-Zufriedenheit | Ergebnisse einer turnus- % Grad der
mafigen MA-Befragung Zufriedenheit
Ressourcen Angemessene Stellenausstattung | Stellen Anzahl VZA
T E ) T flir Verwaltung und Facility
Basisdaten Management
Einsparung der Energiekosten bei | Einsparung Energieverbrduche | %
Schul-Immobilien um 3 % in kWh im Vergleich zum
Vorjahr (Strom, Gas)
Quelle: Eigene Darstellung
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Mit koordiniertem Ehrenamt lauft’s!

Zahlreiche Antrdge haben uns in der letzten Forderperiode erreicht und ehrenamtlich
Engagierten in der Fliichtlingshilfe einen guten Rahmen gegeben sich mit qualifizierter
Unterstlitzung auszutauschen, Handlungskompetenzen zu entwickeln und sich fiir ihr
Ehrenamt fortzubilden. Dieses Projekt geht am 1. Oktober 2018 in das zweite Jahr!

,Entlastende Gesprache"
und ,,Fortbildungen*

In Niedersachsen engagieren sich rund
3,2/ Millionen Menschen ehrenamtlich.
Die Begleitung von Zugewanderten
in Deutschland ist seit vielen Jahren
eine gesamt-gesellschaftliche Aufgabe,
die von zahlreichen ehrenamtlichen
Personen wahrgenommen wird. Die
Beweggriinde fiir das Engagement und
die Einsatzgebiete sind vielfdltig. Fiir
die Kommunen und die Gesellschaft
hat das biirgerschaftliche Engagement
durch die Fliichtlingshilfe seit 2015
nochmal an Bedeutung gewonnen.

Das niedersdchsische Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Gleich-
stellung mochte die personlichen
Handlungskompetenzen von ehren-
amtlich Engagierten durch Qualifi-
zierung und Unterstiitzung stdrken.
Hierfiir wird das Projekt , Entlastende
Gesprache* und ,,Fortbildungen* in
der Fliichtlingshilfe fiir ehrenamtlich
Engagierter erfolgreich landesweit
umgesetzt.

Tréger fiir die ,,Entlastenden Gespra-
che‘“ ist die Landesarbeitsgemeinschaft
der Freiwilligenagenturen und Koor-
dinierungsstellen flir das Ehrenamt in
Niedersachsen (LAGFA Niedersachsen).
Der Dachverband fiir rund 90 Freiwil-
ligenagenturen, -zentren und Koordi-
nierungsstellen fiir das Ehrenamt setzt
sich aktiv fiir die Férderung des freiwil -
ligen Engagements in Niedersachsen
ein. Trager flir die Fortbildungen ist die
Freiwilligenakademie Niedersachsen
(fan), ein niedersachsenweiter Verbund
von rund 60 Mitgliedern (Bildungstra-
ger, Verbdande, Wohlfahrtseinrichtun-
gen). Die fan qualifiziert, freiwillig und
hauptamtlich engagierte Biirger*innen
in Niedersachsen.

Mit dem Projekt fiir ehrenamtlich
Engagierte, die Menschen mit Flucht-
geschichte begleiten, soll neben der
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Stirkung auch vorbeugend Uberlas-
tung verhindert werden. Durch diese
Unterstlitzung soll verhindert werden,
dass Ehrenamtliche sich nicht frustriert
zurlickziehen, sondern dem Ehrenamt
erhalten bleiben.

Denn oft werden Ehrenamtliche in
der Fliichtlingsarbeit mit berithren-
den und traumatisierenden Situatio-
nen, wie Gewalt, Tod oder/und einer
schrecklichen Fluchtgeschichte, die
die Gefliichteten durchlebt haben, kon-
frontiert. Einige von ihnen bringt diese
Situation an ihre Belastungsgrenze.
Hier setzt das Projekt an. Beispielsweise
erlernen die Ehrenamtlichen in inter-
aktiven, moderierten Gesprachsrunden
Handlungstechniken zum Beispiel im
Umgang mit Abgrenzung, Frust, Ent-
tduschung, Loslassen oder Abschied.
Fortbildungen koénnen beispielsweise

rechtliche Grundlagen, vernetzt arbei-
ten im Engagement oder aufgabenbe-
zogene Schulungen sein.

Die Finanzierung wird zu 100 Prozent
vom Land Niedersachsen getragen.

Antragsberechtigt sind Kommunale
Gebietskorperschaften, (z.B. Gemein-
den) Freiwilligenagenturen und Koor-
dinierungsstellen fiir das Ehrenamt,
Gemeinniitzige Vereine und Verbdnde,
kirchliche Einrichtungen, Anerkannte
Trdger und Einrichtungen in der
Erwachsenenbildung und Mitglieder
der Freiwilligenakademie.

Die Trdger des Projektes unterstiitzen
Sie bei der Antragstellung, der Konzep-
tion und der Kostenkalkulation und mit
einem Referent*innen-Pool.

Fir Fragen zum Projekt und zur
Finanzierung stehen wir Thnen zur
Verfligung.

LAGFA
Niedersachsen

Entlastende Gesprache

projekt@lagfa-niedersachsen.de
https://lagfa-niedersachsen.de

fan.

Fortbildungen

grundey @freiwilligenakademie.de
www.freiwilligenakademie.de

Nicole Gomathy
van der Grundey
Made
Projektkoordinatorin der Landes- Projektkoordinatorin
arbeitsgemeinschaft der Freiwilligen- Freiwilligenakademie
agenturen und Koordinierungsstellen Niedersachsen
fiir das Ehrenamt in Niedersachsen (fan Niedersachsen)
(LAGFA Niedersachsen)
NST-N 6-2018
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Neues Einwanderungsgesetz?

- Kaum Entspannung fiir Fachkraftemangel zu erwarten
- Kaum Auswirkung auf Migrationsbewegungen

VON DR. GERD LANDSBERG

Die Grof3e Koalition hat sich darauf verstdndigt, noch in diesem Jahr
ein Fachkrdfteeinwanderungsgesetz zu verabschieden. Das wird
in Teilen von Politik und Offentlichkeit mit groBen Erwartungen

verbunden. Man sieht darin einen wichtigen Schritt, dem

Fachkrdftemangel zu begegnen und die Migrationsbewegungen zu

beeinflussen, indem man Perspektiven schafft.

Zuwanderung bereits
gesetzlich geregelt

Dabei wird hdufig iibersehen, dass es
in Deutschland bereits eine gesetzliche
Regelung flr die Zuwanderung von
Nicht-EU-Ausldndern gibt. Es existie-
ren rechtliche Rahmenbedingungen
im Bereich der Arbeitsmigration, die in
den letzten Jahren deutlich liberalisiert
wurden. Nach Ansicht der OECD gehort
Deutschland mittlerweile sogar zu den
liberalsten Landern im OECD-Raum der
36 wirtschaftsstarken Mitgliedslander.
Dartiber hinaus gilt innerhalb der EU der
freie Zugang zum Arbeitsmarkt.

Die zurzeit geltenden relevanten
Zuwanderungsregelungen fiir Dritt-
staatenangehorige finden sich in den
88§ 18 bis 21 Aufenthaltsgesetz sowie in
der Beschaftigungsverordnung. Diese
Regelungen erdffnen eine Vielzahl von
Moglichkeiten:

Moglichkeiten der
Fachkrdftezuwanderung

Personen mit einer (als gleichwertig
anerkannten) Berufsausbildung kénnen
nach Deutschland kommen, wenn sie
besonders gut qualifiziert sind und nur
flir einen der 61 sogenannten Mangel-
berufe in Frage kommen, wie zum Bei-
spiel fiir Gesundheits- und Pflegeberufe.
Eine sogenannte Vorrangprifung,
wonach deutsche Bewerber vorrangig zu
beriicksichtigen sind, gibt es nicht mehr.

Zusatzlich gibt es Sonderregelun-
gen flir den erleichterten Zuzug von
Hochschulabsolventen (kein konkre-
tes Arbeitsplatzangebot erforderlich),
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ausldndischen Auszubildenden und
Studenten sowie Spitzenkrafte von Wis-
senschaft und Wirtschaft.

Eine Sonderregelung gilt fiir die
sogenannten West-Balkan-Staaten.
Hier kénnen nach einem fest verein-
barten Kontingent Personen zwecks
Ausfithrung von Werkvertrdgen fiir
eine begrenzte Zeit nach Deutschland
einreisen.

Auch ausldndische Studenten mit
deutschem Hochschulabschluss sind
privilegiert. Siehaben zundchst Anspruch
auf die Erteilung einer sogenannten Blue
Card (Blaue Karte EU) befristet auf bis zu
vier Jahren.

Aktuelle Zahlen:
Fachkraftezuwanderung aus
Drittstaaten

Im Jahre 2017 erhielten 107 642 Dritt-
staatenangehorige einen entspre-
chenden Aufenthaltstitel im Hinblick
auf ihre Erwerbstdtigkeit in Deutsch-
land — eine Steigerung um fast 24 000
Erwerbstdtige im Vergleich zum Vorjahr.

Nattiirlich kann man diese Regelun-
gen entbiirokratisieren, die Verfahren
vereinfachen, auf die Liste der Mangel-
berufe verzichten (so die Forderung
der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande) und dem Ganzen
politische Attraktivitat verleihen.

Den Fachkrdftemangel in Deutsch-
land wird das neue Gesetz nicht behe-
ben, sondern allenfalls leicht abmildern
konnen.

60 Prozent, also mehr als die Halfte
aller deutschen Unternehmen, sehen das

Dr. Gerd Landsberg ist
Hauptgeschaftsfiihrer
des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes
(DStGB)

Thema Fachkrdftemangel als die zen-
trale Herausforderung an. Langst kén-
nen teilweise Auftrage nicht ausgefiihrt
werden, weil das Fachpersonal fehlt.
Zurzeit verlassen pro Jahr 700 000 Schii-
ler die Schule und ca. 1 Million Menschen
gehen in Rente. In zwei Jahren gehen 1,2
Millionen pro Jahr in Rente und die Schii-
lerzahl bleibt weitgehend gleich.

Das heift im Umkehrschluss: Selbst
eine Verdopplung der Anzahl von
Erwerbstdtigen aus Drittstaaten kénnte
unseren Fachkrdftebedarf nicht annd-
hernd befriedigen. Eine spiirbare Erh6-
hung der Zuwanderung aus Nicht-EU-
Staaten hatte keinen nennenswerten
Einfluss auf den Fachkrdftemangel.

Bekampfung des
Fachkraftemangels:
Nationale und europadische
Maf3nahmen

Notwendig ist ein abgestuftes Vorgehen.
Die Qualifizierung von Fachkrdften in
Deutschland, der Spracherwerb von
Fliichtlingen mit Bleiberecht sowie die
Gewinnung von Arbeitskraften inner-
halb der EU sollten in einem ersten
Schritt erfolgen.

(1) Richtiger und wichtiger wdre
es fiir die Wirtschaft, die Moglichkeit
der Gewinnung von Fachkrdften in
Deutschland selbst massivauszubauen.
Es gibt rund 232 600 erwerbslose Per-
sonen unter 25 Jahre in Deutschland.
Die Ausbildungsquoten miissen erhéht
werden. Vor allem gilt es aber auch, die
Anstrengungen bei der Vermittlung
zwischen Erwerbslosen sowie Ausbil-
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dungssuchenden und offenen Stellen
deutlich zu intensivieren.

(2) Esware sicher auch hilfreich, alles
zuunternehmen, dass Fliichtlinge qua-
lifiziert werden und einen Arbeitsplatz
finden. Der Spracherwerb ist die grofite
Hiirde bei der Arbeitsplatzsuche. Hier
sollten — entsprechend der Ansdtze
aus den skandinavischen Landern —
Spracherwerb und Berufsqualifikation
nicht aufeinander folgen, sondern zeit-
gleich absolviert werden. Sprachliche
Qualifikation und berufliche Ausbil-
dung sollten von Anfang an kombiniert
werden. Sinnvoll ist zudem, hier an
die beruflichen Qualifikationen anzu-
knilipfen, die Gefliichtete bereits aus
ihren Herkunftsstaaten mitbringen und
diese zu gleichwertigen Qualifikationen
zu ertiichtigen.

(3) Auch im EU-Ausland wie Spanien
und Griechenland, mit hoher Jugend-
arbeitslosigkeit, gibt es viele, die
schon eine Ausbildung haben oder in
Deutschland ausgebildet werden kénn-
ten. Diese Potenziale sind bei weitem
nicht ausgeschdpft. Mit einem hoheren

die grofite Hirde bei der

I Der Spracherwerb ist
Arbeitsplatzsuche

Engagement in diesem Bereich kénnte
man zugleich ein positives Zeichen fiir
den europdischen Integrationsprozess
setzen. Die Schaffung von Beratungs-
und Kompetenzzentren dort, wo in der
EU eine hohe Jugendarbeitslosigkeit
herrscht, kénnte die Vermittlung freier
Arbeitskrafte und offener Stellen deut-
lich erhdhen. Auch die Vermittlung von
Sprachkursen kann hier — in Verbindung
mit den vorhandenen Angeboten etwa
der Goethe-Institute — integriert wer-
den. Auch lieRe sich dieser Ansatz auf
die West-Balkan-Staaten ausweiten, wo
viele Menschen nach wie vor iiber gute
Deutschkenntnisse verfligen, was die
Arbeitsvermittlung deutlich erleichtert.

Schrifttum

Immobiliarvollstreckung aus Sicht der
kommunalen Vollstreckungsbehdrden

Glotzbach /Goldbach
7. Auflage 2018, 358 Seiten
W. Reckinger, Siegburg Verlag

ISBN 978-3-7922-0239-
S, 42 Euro Printausgabe

ISBN 978-3-7922-0179-4,
19 Euro Digitalausgabe fiir 1-3 Nutzer
2 Jahre Mindestbezug

Die Betreibung von nicht gezahlten
Grundbesitzabgaben und anderen Ver-
bindlichkeiten durch Vollstreckung in
das unbewegliche Vermoégen aufgrund
offentlich-rechtlicher Geldleistungen. Es
bietet allen Behdrden, die nach den Regeln
des Verwaltungsvollstreckungsrechts
vollstrecken, und den Rechtspflegerinnen
und Rechtspflegern der Vollstreckungsge-
richte einen schnellen und umfassenden
Uberblick sowie mit taktischen Hinweisen
und Anleitungen zahlreiche hilfreiche
Tipps fiir die Praxis.
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Das mit der 7. Auflage grundlegend {iber-
arbeitete und erweiterte Handbuch kon-
zentriert sich auf die Besonderheiten der
Vollstreckung in das unbewegliche Ver-
mogen aufgrund 6ffentlich-rechtlicher
Geldleistungen. Es bietet allen Behérden,
die nach den Regeln des Verwaltungsvoll-
streckungsrechts vollstrecken, und den
Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern
der Vollstreckungsgerichte einen schnel -
len und umfassenden Uberblick sowie mit
taktischen Hinweisen und Anleitungen
zahlreiche hilfreiche Tipps fiir die Praxis.

Hans-Jiirgen Glotzbach ist Referent
fiir das Verwaltungszwangsverfahren im
Fachverband der Kommunalkassenver-
walter e.V. und Autor mehrerer Fachbii-
cher zum Vollstreckungsrecht.

Rainer Goldbach, Dipl.-Rechtspfleger
(FH), ist unter anderem als Fachberater
des Bundesausschusses fiir das Verwal-
tungszwangsverfahren des Fachver-
bandes der Kommunalkassenverwalter
e.V.und als Fachautor tatig.

Migrationsbewegung
durch Gesetz kaum zu
beeinflussen

Erweiterte Moglichkeiten der Fach-
kraftezuwanderung nach Deutschland
konnen fiir einzelne, gut ausgebildete
Migranten eine neue Perspektive auf-
zeigen. Das geplante Gesetz allerdings
wird keinen nennenswerten Einfluss
auf die Migrationsbewegungen nach
Deutschland und Europa haben. Dage-
gen sprechen zum einen die geringen
Zahlen, aber auch der Umstand, dass
ein Grofteil der Fliichtlinge keine von
uns als gleichwertig akzeptierte beruf-
liche Qualifizierung hat.

Ein genereller sogenannter , Spur-
wechsel“ von Asylverfahren hin zu
einer Erwerbsmigration fiir Gefliich-
tete und Asylbewerber wiirde die
unterschiedlichen Ziele vermischen
und die Akzeptanz eines Fachkrafte-
zuwanderungsgesetzes infrage stellen.
Vorstellbar ist allenfalls, Personen, die
seit vielen Jahren in Deutschland als
Geduldete leben, integriert sind und
arbeiten, ab einem bestimmten Stich-
tag einen dauerhaften Aufenthalt zu
gewdhren.

Kaum positive Wirkung
durch Fachkrifte-
zuwanderungsgesetz
zu erwarten

Es ist wichtig, die Zuwanderungsre-
gelungen einfacher, praktikabler und
weniger biirokratisch zu gestalten.
Die Erwartungen an die Wirkung eines
neuen Fachkrdftezuwanderungs-
gesetzes sollten jedoch nicht {iber-
schdtzt werden. Vor diesem Hinter-
grund sollten vielmehr die bestehenden
Moglichkeiten der Ausbildung und
Weiterqualifikation von Arbeitssu-
chenden in Deutschland und Europa
genutzt und ausgebaut werden.
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Beschlussfahigkeit der Vertretung nach dem
Niedersachsischen Kommunalverfassungsrecht

VON FEMKE SKUPIN

Schon das Grundgesetz sieht in Art. 20
Abs. 3 vor, dass die vollziehende
Gewalt an Gesetz und Recht gebun-
den ist. Daraus wird der sogenannte
Grundsatz der Gesetzmaf3igkeit der
Verwaltung hergeleitet. Eine wirksame
Entscheidung der Vertretung kann also
nur entstehen, wenn unter anderem
ein rechtmagiges Verfahren einhalten
wird und die Vertretung insbeson-
dere beschlussfahig ist. Im Folgenden
werden der Verlauf eines Beschlusses
sowie die Voraussetzung fiir eine wirk-
same Beschlussfassung im Einzelnen
dargestellt.

Die Beschlussfahigkeit bedeutet die
Handlungsfdhigkeit der Vertretung.!
Wahrend der Sitzungen werden Bera-
tungen vorgenommen, auf deren Basis
spatere Entscheidungen getroffen wer-
den. Diese fiir die Kommune wichtigen
Entscheidungen sollen grundsatzlich
dem Prinzip der reprdsentativen Demo-
kratie entsprechend von der Mehrheit
der Vertretung beschlossen werden.?
Deshalb wird die Beschlussfdhigkeit
flir einen wirksamen Entscheidungs-
vorgang der Vertretung vorausgesetzt.
Das Erfordernis der Beschlussfahig-
keit gehort zu den formellen Recht-
mafRigkeitsvoraussetzungen eines
Beschlusses.

I. Voraussetzungen des § 65
Abs. 1 NKomVG

Die Vertretungist gem. 8§ 65Abs.1Satz1
NKomVG beschlussfdhig, wenn nach
ordnungsgemadfer Einberufung die
Mehrheit ihrer Mitglieder anwesend
ist oder wenn alle Mitglieder anwe-
send sind und keines eine Verletzung
der Vorschriften tiber die Einberufung
der Vertretung riigt. Es sind damit
zwei Alternativen geregelt, die zur
Beschlussfahigkeit fithren.

1 Vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 65,
Anm. 1.

2 Vgl. Blum in Blum/H&usler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 65, Rn. 1.
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In chronologischer Reihenfolge wer-
den hier die Voraussetzungen der
Beschlussfahigkeit dargestellt. Daher
bietet es sich an, zundchst mit den
vorbereitenden Schritten der Sitzung
der Vertretung zu beginnen und nach-
folgend die Durchfiihrung der Sitzung
naher zu betrachten.

Alternative 1: Beschlussfahigkeit
nach ordnungsgemafBler Einberu-
fung und Anwesenheit der Mehr-
heit der Mitglieder

Eine Beschlussfdahigkeit kann dann
gegeben sein, wenn nach ordnungsge-
magRer Einberufung (1.) die Mehrheit der
Mitglieder anwesend (2.) ist.

1. Ordnungsgemafie Einberufung

Eine solche Einberufung richtet sich
nach § 59 NKomVG. Die ordnungs-
gemadfle Einberufung der Vertretung
setzt danach die Einladung des Haupt-
verwaltungsbeamten an alle Abgeord-
nete unter gleichzeitiger Mitteilung
der Tagesordnung und Wahrung der
Ladungsfrist voraus.

a. Einladung durch den
Hauptverwaltungsbeamten

Laut 8§ 59 Abs. 1 Satz 1 NKomVG obliegt
dem Hauptverwaltungsbeamten die
Einladung. Diese kann schriftlich, per
Fax oder elektronisch ergehen.

Bei der elektronischen Einladung sind
weitere Aspekte zu beachten. Es muss
zum einen gewahrleistet sein, dass die
Abgeordneten auch einen elektroni-
schen Zugang vorweisen kénnen. Und
zum anderen muss ein solches elek-
tronisches Dokument auch wdhrend
der gesamten Dauer der Ladungsfrist
abrufbar sein.? Elektronische Kom-
munikationsmittel sind jedoch derart
verbreitet, dass es in der Verantwor-
tung der einzelnen Abgeordneten lie-
gen diirfte, ihre Erreichbarkeit {iber
elektronische Medien und somit auch

3 Vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 59,
Anm. 1.

Femke Skupin war
Rechtsreferendarin
beim Niedersach-
sischen Stddtetag

den Zugang elektronischer Nachrichten
sicherzustellen.*

Mit dem Recht zur Einberufung der
Vertretung geht auch die Ermessen-
sentscheidung des Hauptverwaltungs-
beamten einher, Ort, Tag und Tageszeit
der Sitzung zu bestimmen.> Dabei miis-
sen die Interessen der Abgeordneten
sowie die der Beschéftigten der Kom-
mune, die an der Sitzung der Vertretung
teilnehmen miissen, und die der Offent-
lichkeit, soweit es sich um eine 6ffent-
liche Sitzung handelt, gegeneinander
abgewogen werden.® Naturgemaf muss
die Einladung auch Ort und Zeitpunkt
erkennen lassen. Eine Einberufung der
Vertretung auf einen Feiertag ist nicht
durch das Gesetz ausgeschlossen; kann
unter Umstdnden aber ermessensfeh-
lerhaft sein.”

Die Einladung muss an alle Abge-
ordneten erfolgen. Davon umfasst
sind auch Abgeordnete, die allgemein
verhindert sind oder am Sitzungstag
abwesend sein werden.®

4 Vgl.Blum in Blum/Hausler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 59, Rn. 4.

5 Vgl. Blum in Blum/Hausler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 59, Rn. 2.

6 Vgl.Blum in Blum/Hausler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 59, Rn. 7.

7 Vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 59, Anm.
1; vgl. VG Braunschweig, Urteil vom 18.07.1963, Az.
I A 42/63.

8  Vgl. Blum in Blum/H&usler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 59, Rn. 3.
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Die Innovative Stadt GmbH des Niedersachsischen Stddtetages bietet laufend Seminare
fiir Mandatstragerinnen und Mandatstrager sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von

Bei Verhinderung des Hauptverwal-
tungsbeamten erfolgt die Einberufung
der Vertretung gem. § 59 Abs. 3 Satz 3
NKomVG durch den Vorsitzenden der
Vertretung im Benehmen mit dem all-
gemeinen Stellvertreter, § 59 Abs. 3
Satz 4 NKomVG.

b. Tagesordnung

Mit der Einladung soll zugleich die
Tagesordnung mitgeteilt werden. Das

Kommunen an.

Einberufungsrecht des Hauptverwal-
tungsbeamten umfasst also auch die
Festsetzung der Tagesordnungsthe-
men. Die Tagesordnung soll gem. § 59
Abs. 3 Satz1Hs.1 NKomVGim Benehmen
mit dem Vorsitzenden der Vertretung
aufgestellt werden. Der Hauptverwal-
tungsbeamte ist damit in der Pflicht, die
Sitzung inhaltlich vorzubereiten. Sinn
dieser Vorbereitungstdtigkeit besteht
darin, den Mitgliedern der Vertretung

eine sachangemessene Beratung und
Beschlussfassung zu den in der Sitzung
anstehenden Tagesordnungspunkten zu
ermoglichen.® Hierzu gehort eine dem
Umfang und Schwierigkeitsgrad der
Verhandlungsgegenstande angepasste
Vorabinformation der Mitglieder der
Vertretung, um diesen die Mdglichkeit

9 Vgl. OVG Miinster, Urteil vom 29.4.1988 —
15 A 2207/85.

Innovative Stadt GmbH

des Niedersachsischen Stadtetages

Das Seminarangebot wird dabei stdndig aktualisiert und ist immer aktuell unter
www.innovative-stadt.de abrufbar.

Alle Informationen zu den Inhalten, Terminen und Preisen der hier kurz vorgestellten Seminare
finden sich auf dieser Seite. Hier ist auch eine Online-Anmeldung mit Platzgarantie mdglich.

Veranstaltungsort (wenn nicht anders angegeben): Akademie des Sports im LandesSportBund
Niedersachsen e.V., Ferdinand-Wilhelm-Fricke-Weg, 30169 Hannover

12.12.2018

Novellierung des Niedersdchsischen
Bestattungsgesetzes 2018 und
aktuelle Rechts- und Praxisfragen des
Bestattungs- und Friedhofsrechts
Referent: Dr. Thomas Horn

13.12.2018

Grundlagenkurs zum Steuerrecht
Referenten: Daniela Trittel,
Steuerberaterin, Marcel Baumgart,
Steuerberater

17.12.2018

Der rechtssichere Umgang
mit Nachtrdgen am Bau in der
kommunalen Praxis
Referentin: Dr. Susanne
Bergmann-Drees

Baulasten - NBauO 2018
Referent: Dipl.-Ing. Harald Toppe,
Referent fiir Grundsatzfragen
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18.12.2018

Praxisbezogene Basisschulung
Vergaberecht Modul 2
Referenten: Dr. Fabio Ruske,
Stadtamtsrat Claudius Reich

15.01.2019

Seminar zu den Grenzabstdnden,
§§ 5-7 NBauO

Referent: Dr. Erich Breyer,
Leitender Baudirektor bei der
LHHa.D.

16.01.2019

Baugebiihren in der Praxis
Referent: Dipl.-Ing. Harald Toppe,
Referent fiir Grundsatzfragen

16.01.2019

Verkehrssicherungspflicht

bei Baiumen und die neue
ZTV-Baumpflege

Referent: Andreas Wiistenhagen

Wissen schafft Vorsprung.

17.01.2019

Kalkulation von Marktgebiihren
Referent: Thomas Kusyk

22.01.2019

Brandschutz in Pflege- und
Senioreneinrichtungen

Referent: Georg Spangardt, Branddi-
rektor bei der Berufsfeuerwehr Koln
a.D.

24.01.2019

Kalkulation von Gebiihren fiir
StraBenreinigung und Winterdienst
Referent: Benjamin Wagner

29.01.2019

Rhetorik und Arbeitsrecht fiir
Fiihrungskréafte: Rechtssicher
Personalgesprache fiihren
Referenten: Dr. Uwe Simon,
Rechtsanwalt bei bbt-Rechtsanwdlte,
Dr. Arnd Stiel, Rechtsanwalt

NST-N 6-2018

STAND: 29.11.2018

INHALT



zu geben, sich schon vor einer Sitzung
mit den dort zu behandelnden Ange-
legenheiten sachlich auseinanderzu-
setzen.'® Daraus folgt auch, dass die
Gegenstande der Tagesordnung einzeln
aufgefiihrt werden miissen, wobei eine
summarische oder schlagwortartige
Bezeichnung zur generellen Umreiung
des Gegenstandes ausreicht.* Aus die-
sem Grund geniigt im Umkehrschluss
beispielsweise die Bezeichnung ,,Ver-
schiedenes* nicht aus, wenn zu diesem
Gegenstand der Tagesordnung eine Ent-
scheidung der Vertretung herbeigefiihrt
werden soll, da den Mitgliedern wegen
der unzureichenden Bezeichnung keine
Vorbereitungsmoglichkeit gegeben
wurde. Damit sollen zwei Zweckrich-
tungen erreicht werden: Zum einen soll
die Offentlichkeit {iber die zu behan-
delnden Themen der Sitzung informiert
werden, sodass ihr Gelegenheit gegeben
wird, der Sitzung beizuwohnen. Und
zum anderen sollen die Abgeordneten
zur Vorbereitung auf die Beratung in der
Sitzung informiert werden.

Die Ladung muss weiterhin in der
Weise erfolgen, dass ein gleichzeiti-
ger Zugang der Abgeordneten mdglich
erscheint, damit ihnen nicht bereits
durch die unterschiedliche Ladungszeit
unterschiedliche Vorbereitungschancen
geboten werden.'?

c. Ladungsfrist

Die Einhaltung einer bestimmten
Ladungsfrist bezweckt, die Abgeord-
neten vor Uberraschungen zu schiitzen
und ihnen die Moglichkeit der Vorberei-
tung zu geben.’? Die reguldre Ladungs-
frist wird gesetzlich nicht geregelt, son-
dern gem. § 59 Abs. 1 Satz 2 NKomVG
der Geschaftsordnung tiberlassen. Dabei
soll jedoch zwischen einer normalen
Ladungsfrist und einer Ladungsfrist
flr Eilfdlle unterschieden werden.** Als
reguldre Ladungsfrist soll die bisherige
Wochenfrist des § 41 Abs.1 NGO heran-

10 Vgl. OVG Miinster, Urteil vom 29.4.1988 —
15 A 2207/85.

11 Vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 59,
Anm. 2.

12 Vgl. Blum in Blum/H&usler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 59, Rn. 5.

13 Vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 59,
Anm. 2.

14 Vgl. Blum in Blum/H&usler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 59, Rn. 12.

NST-N 6-2018

gezogen werden.' Fiir die Berechnung
der Ladungsfrist sind regelmdgig die
Vorschriften des BGB heranzuziehen.*¢

Der Begriff des Eilfalls stellt einen
unbestimmten Rechtsbegriff dar, der
der Auslegung durch Aufstellung objek-
tiver Kriterien bedarf. Als eilig kann eine
Angelegenheit dann angesehen werden,
wenn der Aufschub ihrer Behandlung
Erschwernissebeiihrer Erledigung durch
die Verwaltung mit sich brdchte.*” Die
Fristbestimmung sowie die Entschei-
dung iiber das Vorliegen eines Eilfalls
darf nicht dem Hauptverwaltungsbeam-
ten iiberlassen werden, sondern muss in
der Geschéftsordnung geregelt werden.*®
Darin kann dann zur besseren Interpre-
tation dieses unbestimmten Rechtsbe-
griffs ein Katalog an Regelbeispielen von
Eilfdllen aufgestellt werden.*®

Weiterhin ist es auch zuldssig, nach
bereits erfolgter ordnungsgemafer Ein-
berufung der Vertretung unter Mittei-
lung der Tagesordnung diese noch um
einen Eilantrag zu erganzen, wenn die
verkiirzte Ladungsfrist dadurch noch
eingehalten wird.?°

d. Ubersendung von Unterlagen

ZweckmaRigerweise werden der Ladung
die zur sachgerechten Vorbereitung
erforderlichen Unterlagen beigefiigt;
ein allgemeiner Anspruch besteht
jedoch nicht.

Beschlussvorlagen sowie Sitzungs-
niederschriften von Fachausschiissen
miissen der Einladung nicht beigefiigt
werden.?> Denn die mit der Ladung
mitzuteilende Tagesordnung hat nicht
festzulegen, was beschlossen wer-
den soll, sondern lediglich, woriiber
beschlossen werden soll.3

15 Vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 59, Anm.
3; vgl. Blum in Blum/Hausler/Meyer, Kommentar
zum NKomVG, § 59, Rn. 13.

16 Vgl. Koch in Ipsen, Kommentar zum NKomVG, § 59,
Rn 10.

17 Vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 59,
Anm. 3.

18 Vgl. Blumin Blum/Hdusler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 59, Rn. 14.

19 Vgl.Blum in Blum/Hausler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 59, Rn. 15.

20 Vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 59,
Anm. 3.

21 Vgl. Thiele, Kommentar zum NKomVG, § 59,
Anm. 2; vgl. OVG Miinster, Urteil vom 29.4.1988
=15 A 2207/85.

22 Vgl. Blum in Blum/Hausler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 59, Rn. 11.

23 Vgl. OVG Miinster, Urteil vom 8.7.1959, OVGE 15,
87, 93; vgl. Blum in Blum/Hausler/Meyer, Kom-
mentar zum NKomVG, § 59, Rn. 11.

e. Rechtsfolgen bei Ladungsmaéngel

Ein Verstof3 der Ladung gegen gesetz-
liche Regelungen fiihrt zur Rechtswid-
rigkeit getroffener Beschliisse, die deren
Unwirksamkeit nach sich zieht. Dies ist
beispielsweise der Fall, wenn die Tages-
ordnung nicht beigefiigt worden ist.

Demgegeniiber filhren VerstdfRe
gegen die Geschadftsordnung grund-
sdtzlich nicht zur Rechtswidrigkeit
der getroffenen Beschliisse. Die Vor-
schriften der Geschédftsordnung stellen
untergesetzliche Regelungen fiir das
Innenrecht der Vertretung dar.?#

Der § 65Abs.1Satz 2 NKomVG verweist
jedoch auf die Geschdftsordnung, sodass
diese Vorschriften gesetzeserganzende
Regelungen sind und die RechtmaRig-
keit von Beschliissen beriihrt.>s

Damit hat ein Verstofl gegen die
oben aufgestellten Voraussetzungen
die Rechtswidrigkeit der gefassten
Beschliisse zur Folge. Etwas anderes
kann gelten, wenn die Beschluss-
fahigkeitnach der § 65 Abs.1Satz1Alt. 2
NKomVG gegeben ist und alle Mitglie-
der anwesend sind und niemand einen
Ladungsmangel riigt.

2. Anwesenheit der Mehrheit der
Mitglieder

Neben der ordnungsgemaf3en Einberu-

fung ordnet der § 65 Abs. 1 Satz 1 Art. 1

NKomVG auch die Anwesenheit der

Mehrheit der Mitglieder an.

a. Berechnung der gesetzlichen Anzahl
der Abgeordneten

Die Berechnung fiir die Anzahl der
Abgeordneten in der Vertretung richtet
sich gem. § 46 NKomVG nach der Ein-
wohneranzahl der Kommune. Zu dieser
gesetzlichen Mitgliederzahl muss der
Hauptverwaltungsbeamte dann addiert
werden, da er auch als Mitglied der Ver-
tretung gezahlt wird, § 45 Abs. 1 Satz 2
NKomVG.

b. Begriff der Anwesenheit

Die Anwesenheit der Mitglieder setzt die
rechtliche und tatsdchliche Méglich-
keit voraus, sich an der Beratung sowie

24 Vgl. Koch in Ipsen, Kommentar zum NKomVG,
§ 69, Rn. 13.

25 Vgl. Koch in Ipsen, Kommentar zum NKomVG, § 59,
Rn. 14.
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Beschlussfassung zu beteiligen.2® Dabei
muss beriicksichtigt werden, ob ein Mit -
glied aufgrund von gesetzlichen Anwe-
senheitshindernissen nicht teilnehmen
darf. Solche miissen von der Anzahl der
anwesenden Mitglieder abgezogen wer-
den und gelten damit als , nicht anwe-
send“ i.S.d. § 65 Abs. 1 NKomVG. Des
Weiteren sind Mitglieder der Vertretung
,nicht anwesend", soweit sie sich im
Zuhorerraum aufhalten.??

. Gesetzliche Anwesenheitshindernisse

Gesetzliche Anwesenheitshindernisse
sind Mitwirkungsverbote gem. § 41
NKomVG, das Ruhen der Mitgliedschaft
in der Vertretung nach § 53 NKomVG
sowie der Ausschluss von einer Sitzung
oder mehreren Sitzungen nach § 63
Abs. 2 und 3 NKomVG. Die Rechtsfolge
eines gesetzlichen Anwesenheits-
hindernisses regelt der 8§ 65 Abs. 3
NKomVG. Danach ist die Vertretung
ohne Riicksicht auf die Zahl der anwe-
senden Mitglieder beschlussfdhig,
auch wenn bei mehr als der Halfte
der Mitglieder ein gesetzlicher, deren
Mitwirkung ausschlieffender Grund
besteht. Solche Beschlussfassungen
weisen jedoch nur eine sehr schwache
demokratische Legitimierung auf, dass
diese Beschliisse nach § 65 Abs. 3 Hs. 2
NKomVG der Genehmigung der Kom-
munalaufsichtsbehorde bediirfen.

d. Rechtsfolge bei Abstimmung trotz
Mittwirkungsverbot?®

Wenn ein Mitglied nach § 41Abs.1und 2
NKomVG gehindert ist, an der Sitzung
mitzuwirken, muss es den Beratungs-
raum verlassen oder gegebenenfalls
im Zuhorerraum Platz nehmen. Es gilt
damit als ,,nicht anwesend“i. S.d. § 65
Abs. 1 NKomVG. Wenn es jedoch ent-
gegen des Verbotes an dem Beschluss
mitwirkt, ist dieser unwirksam, wenn
die Mitwirkung fiir das Abstimmungs-
ergebnis entscheidend war.

Ein solcher Mangel bleibt nach § 41
Abs. 6 Satz 21.V.m. § 10 Abs. 2 Satz 1
NKomVG unbeachtlich, wenn er nicht

26 Vgl. Blum in Blum/H&usler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 65, Rn. 6.

27 Vgl. Blum in Blum/Hdusler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 65, Rn. 6.

28 Vgl. Wittkop, ,Mitwirkungsverbot nach dem
Niedersachsischen Kommunalverfassungsrecht,
NST-N 03/2016, S. 57.
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innerhalb eines Jahres gegeniiber der
Kommune geltend gemacht wird.

Alternative 2: Beschlussfahigkeit
bei riigeloser Anwesenheit aller
Mitglieder

Als zweite Alternative der Beschluss-
fahigkeit sieht der § 65 Abs. 1 Satz 1
NKomVG vor, wenn alle Mitglieder
anwesend sind und keines eine Verlet-
zung der Vorschriften iiber die Einbe-
rufung der Vertretung riigt.

Mit dieser Regelung kénnen Mdngel
bei der ordnungsgemagen Einberufung
geheilt werden. Denn auch bei Einberu-
fungsfehlern ist die Vertretung danach
beschlussfdhig, sofern alle Mitglieder
anwesend sind und keine Riigen auf-
kommen. Die Riige der nicht ord-
nungsgemadfRen Einberufung muss zu
Beginn der Sitzung hinreichend deutlich
erklart werden.? Eine spdtere Riige der
Beschlussunfdhigkeit fdllt unter § 65
Abs. 1 Satz 3 NKomVG, sodass die feh-
lende Beschlussfdhigkeit férmlich fest-
gestellt werden muss und die Fiktion der
Beschlussfahigkeit filir vorangegangene
Beschliisse der Vertretung eingreift.3°

Feststellung der Beschlussfahig-
keit und deren Fiktion

Nach § 65 Abs. 1 Satz 2 NKomVG stellt
der Vorsitzende zu Beginn der Sitzung
fest, ob die Vertretung beschlussfdhig
ist. Dieser formale Akt hat jedoch nur
die Folge, dass aus der Feststellung der
Beschlussfdhigkeit die Fiktion des § 65
Abs. 1Satz 3 NKomVG herriihrt. Danach
gilt die Vertretung, auch wenn sich die
Zahl der anwesenden Mitglieder im
Laufe der Sitzung verringert, so lange
als beschlussfdhig, wie die Beschluss-
fahigkeit nicht angezweifelt wird.
Vorher hat der Vorsitzende als Ver-
antwortlicher zu priifen, ob die nach
der Geschdftsordnung einzuhaltende
Ladungsfrist gewahrt ist, aber nicht ob
tatsdchlich ein Eilfall vorliegt.3*

Die Fiktion des Satzes 3 bezweckt die
Arbeitsfdhigkeit der Vertretung sowie
die Rechtssicherheit ihrer Entscheidun-

29 Vgl. Blum in Blum/H&usler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 65, Rn. 8.

30 Vgl. Koch in Ipsen, Kommentar zum NKomVG, § 65,
Rn. 4.

31 Vgl. Blum in Blum/H&usler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 65, Rn. 9.

gen.3 Die Vorschrift setzt voraus, dass
die Vertretung anfangs beschlussfdahig
war und lediglich durch Verringerung
der erforderlichen Mitgliederzahl die
Voraussetzungen nicht mehr erfiillt.

Verfahren bei
Beschlussunfdhigkeit

Die Beschlussunfdhigkeit wird durch
die schlichte, aber deutliche Erklarung
eines Mitglieds der Vertretung geltend
gemacht, dass nach seiner Auffassung
die Beschlussfahigkeit nicht mehr gege-
ben ist und es sich fiir den weiteren
Verlauf der Sitzung auf diesen Umstand
berufen wolle.33 Anschlielend stellt der
Vorsitzende fest, ob noch die Mehrheit
der Mitglieder anwesend ist. Sollte
eine Abstimmung bereits angefangen
haben, darf diese noch beendet werden.
Danach ist die Sitzung zu schlieen oder
zu unterbrechen bis der Zustand der
Beschlussfahigkeit wieder hergestellt
ist.34

Il. Beschlussfahigkeit in der
Folgesitzung, § 65 Abs. 2
NKomVG

Da bei Feststellung der Beschlussun-
fahigkeit die Sitzung zu schlief3en ist,
gelten fiir die Folgesitzung besondere
Regeln. Eine wegen Beschlussunfd-
higkeit zurtickgestellte Angelegenheit
kann in einer Folgesitzung wieder auf
der Tagesordnung stehen. Es muss
sich dabei um denselben Gegenstand
handeln. Auerdem muss die Ladung
gem. § 65 Abs. 2 NKomVG zu dieser
zweiten Sitzung ausdriicklich darauf
hinweisen, dass die Vertretung ohne
Riicksicht auf die Zahl der anwesenden
Mitglieder beschlussfdhig ist. Dieser
Hinweis besitzt eine Warnfunktion,
denn eine Beschlussfassung kann in
dieser Angelegenheit durch eine mog-
liche Minderheit mit Wirkung flir die
gesamte Vertretung erfolgen.3®

32 Vgl. OVG Liineburg, Urteil vom 20.07.1978, Az. Il
OVG A 106/76; vgl. Blum in Blum/Hausler/Meyer,
Kommentar zum NKomVG, § 65, Rn. 9.

33 Vgl. Blum in Blum/H&usler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 65, Rn. 14.

34 Vgl. VG Diisseldorf, Urteil vom 5.12.1997, VWRR N
1998, S.18, 19 f.; vgl. Blum in Blum/Hausler/Meyer,
Kommentar zum NKomVG, § 65, Rn. 15.

35 Vgl. Blum in Blum/H&usler/Meyer, Kommentar zum
NKomVG, § 65, Rn. 19.

NST-N 6-2018

INHALT



Die Ratsmitgliederkonferenz 2018

Zum dritten Mal fand am 3. November 2018 eine Ratsmitgliederkonferenz des Niedersach-
sischen Stddtetages statt. In den Jahren, in denen keine Stadteversammlung stattfindet,
mochte der Verband den Ratsmitgliedern damit eine Gelegenheit geben, sich iiber aktuelle
Themen zu informieren und miteinander ins Gesprdch zu kommen. Fast 150 Ratsmitglieder
aus den Mitgliedsstddten, -gemeinden und -samtgemeinden des Verbandes haben diese
Gelegenheit in diesem Jahr genutzt.

Im Forum des Sparkassenverbandes Niedersachsen ging es diesmal um die friihkindliche

Bildung, Digitalisierung und Strafenausbaubeitrdge. Nach der Begriifung durch den Prdsi-
denten des Verbandes, Oberbiirgermeister Ulrich Mddge, Hansestadt Liineburg, referierte
in Vertretung von Kultusminister Grant Hendrik Tonne zundchst Dr. Monika Liitke-Entrup
zur frithkindlichen Bildung. Im Anschluss daran stellte Staatssekretdar Stefan Muhle in
Vertretung von Niedersachsens Minister fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisie-
rung, Bernd Althusmann, die Inhalte des Masterplans Digitalisierung vor. Am Nachmittag
berichteten Stefan Isler, Gemeinde Winsen (Aller), und Springes Blirgermeister Christian
Springfeld tiber alternative Mdglichkeiten der Finanzierung des Strafenausbaus. An die
Vortrdge schloss sich jeweils eine intensive Diskussion an, sodass der Vizeprasident des
Verbandes, Salzgitters Oberbiirgermeister Frank Klingebiel, zum Ende der Veranstaltung

FOTOS RATSMITGLIEDERKONFERENZ (12): HEIKO WOLTER

ein positives Fazit ziehen konnte.

Im Nachfolgenden dokumentieren wir die Beitrdge der Referenten der Ratsmitglieder-
konferenz mehr oder weniger im Wortlaut und fassen die anschliefenden Diskussionen

zZusaminen.

Dr. Monika Liitke-
Entrup, Referatsleiterin
im Niedersachsischen
Kultusministerium

Guten Morgen. Ich freue mich, dass ich
heute fiir Herrn Minister Tonne an die-
ser Veranstaltung teilnehmen darf. Herr
Minister Tonne wdre Ihrer Einladung
sehr gerne gefolgt, muss sich aber auf-
grund eines anderen Termins entschul -
digen lassen. Er freut sich schon jetzt
auf die ndchste Gelegenheit, mit Thnen
ins Gesprdch zu kommen und hat mich
gebeten, seine Rede zu halten.

Im Kultusministerium bin ich Fach-
fraufiir frithkindliche Bildung und stehe
Thnen zur Verfligung, umauch aus dieser
Perspektive zur heutigen Veranstaltung
beizutragen. Gleichzeitig wird es auch
meine Arbeit bereichern, von Ihnen zu
erfahren, wie in der kommunalen Rats-
politik die Themen der frithkindlichen
Bildung diskutiert und bearbeitet wer-
den. In diesem Sinne hoffe ich auf einen
spannenden Austausch im Anschluss an
die Rede des Ministers, die ich nun vor-
tragen werde.

Sehr geehrter Herr Mdgde, sehr
geehrter Herr Klingebiel, sehr geehrter
Herr Dr. Arning, sehr geehrte Ratsmit-
glieder, sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank dafiir, dass ich auf
der diesjahrigen Ratsmitgliederkonfe-
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renz iiber einige wichtige Themen der
Bildungspolitik der Landesregierung
sprechen kann. Dieses — nach meiner
Kenntnis — noch relativ junge Format
hat sich jain den letzten Jahren zu einer
auBergewohnlich beliebten Veranstal-
tungsreihe des NST etabliert.

Aus zeitlichen Griinden allein kann
ich natiirlich an dieser Stelle nicht
auf alle bildungspolitischen Themen
eingehen, die mein Haus beriihren.
Insofern wird sich der Vortrag heute
auf zentrale Herausforderungen fiir
die ndchste Zukunft beschranken und
natiirlich auch kurz darstellen, was die
Landesregierung im ersten Jahr dieser
Legislaturperiode erreicht hat. Schwer-
punkte sind die frithkindliche Bildung,

BegriifBung durch Ulrich Madge

die Schulsozialarbeit und die Digitali-
sierung aus bildungspolitischer Sicht.
Auf weitere Aspekte der Digitalisierung
wird dann Herr Staatssekretar Muhle in
dem zweiten Vortrag des heutigen Tages
berichten.

Ich beginne mit dem Thema Kinder-
tagesbetreuung. Seit dem 1. August
2018 miissen Eltern in Niedersachsen
flir Kinder im Kindergartenalter keine
Gebithren mehr zahlen. Das hat der
Landtag Mitte Juni mit breiter Mehr-
heit beschlossen. Und das war eine
gute Entscheidung fiir die Eltern in
Niedersachsen.

Bildung darf kein Luxusgut sein. Bil-
dung beginnt in unseren Kindertages-
stdtten. Kein Kind darf aus finanziellen
Griinden von frithkindlicher Bildung
ausgeschlossen werden. Teilhabe von
allen Kindern, unabhdngig von der
sozialen Stellung des Elternhauses. Wir
schaffen damit mit der Beitragsfreiheit
Chancengleichheit und entlasten Eltern
nachhaltig, auch im Hinblick auf die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
Mit dem beitragsfreien Kindergarten
und der Absicherung weiterer Quali-
tatsverbesserung setzt die Landesre-
gierung daher ein deutliches Signal fiir
eine starke und moderne friihkindliche
Bildung in unserem Land. Die damit ver-
bundenen Herausforderungen, zu denen
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wir gleich sicher noch ins Gesprdch
kommen werden, werden derzeit durch
die Verwaltungsebene von Trdgern,
ortlichen Trdagern, Landesjugendamt
und auch Kultusministerium Schritt fiir
Schritt gelost.

Die Sprachfdrderung vor der Ein-
schulung wurde bereits zum 1. August
2018 im KiTaG gesetzlich geregelt und
in die Verantwortung der Kindertages-
stdtten gegeben. Den Tragern wurden
fiir die Aufgabe von Sprachbildung und
Sprachférderung finanzielle Mittel im
Umfang von insgesamt 32,5 Millionen
Euro zur Verfligung gestellt.

Um den Ausbau der Kindertagesbe-
treuung, insbesondere im Krippenbe-
reich, weiter zu unterstiitzen, wurden
im Nachtragshaushalt 2018 die Mittel fiir
die RATV, das ist die Richtlinie iber die
Gewadhrung von Zuwendungen fiir den
weiteren Ausbau der Tagesbetreuung fiir
Kinder unter drei Jahren, um insgesamt
rund 30 Millionen Euro aufgestockt.

Die im Koalitionsvertrag geforderte
Verbesserung der Zusammenarbeit von
Kindertageseinrichtungen und Grund-
schulen wird seit September dieses Jah-
res im Rahmen eines Férderprogramms
unterstiitzt. Trager von Kindertages-
einrichtungen konnten zusammen mit
kooperierenden Grundschulen iiber die
Richtlinie BRUCKE Antrége fiir Projekt-
mittel bis zu einem Umfang von bis zu
56 000 Euro stellen. Uber eine Laufzeit
von drei Jahren stellt die Landesregie-
rung insgesamt rund zwdlf Millionen
Euro zur Verfligung, damit die Zusam-
menarbeit im Ubergang vom Kinder-
garten in die Grundschule weiter aus-
gebaut werden kann.

Seit dem 1.1.2015 fordert das Land
stufenweise aufsteigend dritte Krafte
in Krippengruppen. Ab 2020 stattet
das Land dann Krippengruppen wah-
rend der gesamten Offnungszeiten mit
einer dritten Kraft aus.

Zur Betreuung von Schulkindern
muss dem wachsenden Bedarf an Hort
und Ganztagspldtzen in Schulen Rech-
nung getragen werden. Hier méchten
wir sowohl Jugendhilfetragern wie
auch Schulen erméglichen, Schulkin-
derbetreuung weiter zu entwickeln
und Ganztagsschulen auszubauen. Wir
mochten flexible Losungen bieten, um
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den Ganztagsbetrieb von Schulen auch
in Kooperation mit externen Partnern
bedarfsgerecht und rechtssicher zu
steuern.

Damit dies gut gelingen kann, miis-
sen schulische Angebote und Angebote
von Jugendhilfetrdgern noch besser
zusammenwirken. Aus diesem Grund
ist es wichtig, dass beide Professionen,
Lehrkrafte und sozialpddagogische
Fachkrafte als fachkompetente Partner
gemeinsam agieren und fiir ihre jewei-
ligen Bildungsaufgaben einstehen. Aus
diesem Grund halte ich es auch fiir ver-
tretbar, dass zukiinftig die gemeinsame
Nutzung von Schulrdumen durch Schule
und Kindertageseinrichtung auch fiir
den fiir Jugendhilfeangebote vorge-
sehenen Gruppenraum gelten kann,
wenn beide Nutzergruppen dies in einer
Nutzungsvereinbarung festlegen und
damit auch fiir sich verantworten kon-
nen. Damit kommt die Landesregierung
den Kommunen sehr entgegenkommen,
ihre Raumressourcen in der Schule
gegebenenfalls auch vollumfanglich
flir eine ganztdgige Bildung, Erziehung
und Betreuung von Grundschulkindern
nutzen zu kénnen.

Die Bilanz des ersten Jahres der Lan-
desregierung kann sich sehen lassen. Es
bleibt aber sicher noch einiges zu tun.
Als Punkte, denen die Landesregierung
gemaf Koalitionsvertrag im Bereich der
frithkindlichen Bildung verpflichtet ist,
verbleiben damit die Themen Kinder-
tagespflege, Fachkraft-Kind-Schliis-
sel sowie Fachkrdftegewinnung und
Berufszugang.

Zur Kindertagespflege fiihrt der
Koalitionsvertrag aus, dass einheitlich
padagogische Standards sowie Verbes-
serungen bei der Qualifizierung ange-
strebt werden.

Zur Verbesserung des Fach-
kraft-Kind-Schliissels wurde ver-
einbart, dass Fachkrafte in Kinderta-
geseinrichtungen mehr und bessere
Gelegenheiten fiir die Entwicklungs-
begleitung erhalten sollen. Der Fach-
kraft-Kind-Schliissel soll daher in einem
Stufenmodell verbessert und hierfiir das
System einer Fachkraft-Kind-Berech-
nung weiterentwickelt werden.

In Anbetracht der Tatsache, dass
wir aufgrund von Qualitdtsverbesse-

rungsmafnahmen im Bereich Fach-
kraft-Kind-Schliissel und anderen
Mafnahmen zukiinftig von einem
weiter steigenden Fachkraftebedarf
ausgehen miissen, wollen wir neben der
Aufstockung von Ausbildungspldtzen
auch die Attraktivitdt der Ausbildung
von Fachkrédften fiir Kindertagesbetreu-
ung steigern und erganzende Modelle
zur reguldren Ausbildung entwickeln.
Ich verweise hier auf den Niedersach-
senplan fiir mehr Fachkrdfte in den
Kindertageseinrichtungen und die
Schulgeldfreiheit.

Bereits heute befinden sich mehr als
14000 junge Menschen in Niedersach-
sen in der Ausbildung zur Erzieherin
oder zum Erzieher. Und das sind so
viele wie nie zuvor! Gleichwohl wollen
wir die Zahl der Ausbildungspldtze wei-
ter steigern, den Quereinstieg erleich-
tern, dualisierte Formen der Ausbil-
dung ermoglichen und das Schulgeld
abschaffen. Der Anfang des Jahres auf
den Weg gebrachte Niedersachsenplan
»,Mehr Fachkrafte fiir die Kita“ ist ein
guter Weg, um zusatzliche Fachkréafte —
auch als Quereinsteiger — zu gewinnen.
Der Plan wird in einem ersten Schritt
mit bis zu 500 zusatzlichen Ausbil-
dungspldtzen fiir sozialpadagogische
Berufe an den berufsbildenden Schulen
umgesetzt.

Zum 1.8.2018 wurde zudem Querein-
steigern aufgrund einer gleichwerti-
gen beruflichen Vorbildung die direkte
Aufnahme in die zweijdhrige Erzieher/
In-Ausbildung an Fachschulen ermdg-
licht. Zu diesen Berufsgruppen gehdren
Heilerziehungspflegerinnen und -pfle-
ger, Ergotherapeutinnen und -thera-
peuten, Logopddinnen und Logopdden,
Atem-, Sprech- und Stimmlehrerinnen
und -lehrer sowie Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerinnen und -pfle-
ger, also eine breite Palette von Berufen,
die zukiinftig nicht mehr in die zweite
Klasse der Sozialassistenz, sondern
direkt in die Erzieher/In-Ausbildung
einsteigen und damit ihre Ausbildungs-
zeiten erheblich verkiirzen kénnen.
Das MK priift dariiber hinaus, ob eine
berufsbegleitende und damit vergiitete
Ausbildungsvariante moglich ist. Ange-
hende Erzieherinnen und Erzieher hat-
ten so die Moglichkeit, von Beginn der
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die Gelegenheit, sich tber aktuelle

I Rund 150 Teilnehmende nutzten

Themen zu informieren

Ausbildung an eine Vergiitung vom Trd-
ger der Tageseinrichtung zu erhalten.

Fiir die Abschaffung des Schulgeldes
sind fiir den Haushalt 2019 vorsorglich
finf Millionen Euro angemeldet wor-
den. Dies ist der Finanzbedarf fiir das
Schulgeld, das Schiilerinnen und Schii-
lern an Schulen in freier Tragerschaft
fir den Schulbesuch der Berufsfach-
schule sozialpddagogische Assistenz
und der Fachschule Sozialpddagogik
zahlen. Wir wollen dieses Schulgeld
abschaffen. Es ist aus der Zeit gefallen
und es ist nicht im Interesse des Landes,
finanzielle Hiirden aufrecht zu erhalten,
die von einer wichtigen und auch drin-
gend bendtigten Ausbildung abhalten.

Mit zahlreichen Initiativen begleitet
die Landesregierung derzeit das Gesetz-
gebungsverfahren fiir eine Bundesin-
itiative zur Verbesserung der Qualitat
von Kindertageseinrichtungen {iber
den Bundesrat. Nach wie vor steht diese
Landesregierung zu den Gesprachser-
gebnissen mit den kommunalen Spit-
zenverbdnden, dass die Bundesmittel
in vollem Umfang fiir die Weiterent-
wicklung der Kindertagesbetreuung in
Niedersachsen eingesetzt und die sich
aus dem Gute-KiTa-Gesetz ergeben-
den Chancen fiir Niedersachsen genutzt
werden sollen.

Nach wie vor haben die soziale
Herkunft und der damit verbundene
Lebensort entscheidenden Einfluss auf
den Bildungserfolg von Kindern und
Jugendlichen. Den Ausbau der schu-
lischen Sozialarbeit werden wir daher
ab dem nachsten Jahr fortsetzen. In der
Vereinbarung mit den kommunalen
Spitzenverbdnden zur Kostenentlas-
tung im Schulbereich aus dem Jahr 2016
hat das Land einen weiteren Ausbau der
schulischen Sozialarbeit in seiner Ver-
antwortung zugesagt. Schrittweise wer-
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den wir von 2019 bis 2021 weitere 200
Vollzeiteinheiten zur Verfiigung stellen
und diese, wie vereinbart, vorrangig an
Grundschulen und Gymnasien einset-
zen. Wir gehen damit einen weiteren
Schritt zur Etablierung der schulischen
Sozialarbeit als selbstverstandlichen
Bestandteil des schulischen Alltags in
Niedersachsen.

Wir setzen aber nicht nur auf den
Ausbau, sondern auch auf die Quali-
tat der schulischen Sozialarbeit. Wir
fiihren derzeit eine Fachberatung ein,
entwickeln ein eigenes Fortbildungs-
programm und bieten Supervisionen
flir diese Berufsgruppe an. Wir wollen
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Schulen stdrken und ihre Kom-
petenz in multiprofessionellen Teams
noch besser einfliefen lassen. Dabei
vernetzen sich unsere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auch mit den kommu-
nalen Schulsozialarbeiterinnen und
-arbeitern vor Ort. Ich bin ausgespro-
chen dankbar dafiir, dass eine Reihe von
Kommunen ihr Engagement im Rahmen
der Kinder- und Jugendhilfe fortsetzt.

Zum Schluss meiner Ausfithrungen
mochte ich noch auf das besondere
Thema der Digitalisierung zu sprechen
kommen. Herr Mdgde hat es eben schon
erwdhnt. Die Digitalisierung hat unsere
Gesellschaft verdndert. Digitale Medien
prdgen unseren Alltag. Dieser Wandel
macht auch vor den Klassenzimmern
nicht halt. Sowohl mit dem Masterplan
Digitalisierung Niedersachsen wie auch
mit dem Digitalpakt Schule wollen Bund
und Lander nun die Schulen digital
deutlich besser ausstatten, damit Schii-
lerinnen und Schiiler auch dort digitale
Medien optimal nutzen kdnnen.

Schulen miissen auf ein schnelles
Internet zuriickgreifen kénnen. Lehrer
und Lehrerinnen miissen gut quali-

fiziert sein, damit Schiilerinnen und
Schiiler digitale Medien sinnhaft, kri-
tisch und bewusst einsetzen und die
Medienkompetenz erwerben, wie sie
im Niedersdchsischen Landeskonzept
Medienkompetenz in Niedersachsen,
Ziellinie 2020, sowie in der Strategie zur
Bildung in der digitalen Welt der KMK
formuliert sind.

Mit dem Digitalpakt Schule bringen
wir dies alles entscheidend voran. Fiir
den Digitalpakt Schule wird der Bund
tiber einen Zeitraum von finf Jahren
finf Milliarden Euro zur Verfligung
stellen. Die Ldander haben zusdtzlich
einen Eigenanteil einzubringen.

Fiir die administrative Umsetzung des
Digitalpakts Schule werden die Lander
zustandig sein. Wenn der Digitalpakt
Schule voraussichtlich Ende 2018 zwi-
schen Bund und Landern vereinbart
sein wird, geben die Lander mit ihren
Forderrichtlinien den Startschuss fiir
die Beantragung von Mitteln.

Anvielen Schulstandorten ist derzeit
noch keine ausreichende Netzanbin-
dung und Netzinfrastruktur vorhan-
den, um mobile Endgerdte schulweit
einzusetzen. Dies wird sich, sowohl
durch den Masterplan Digitalisierung
des Landes, wie auch dem Digitalpakt
des Bundes und der Lander, dndern.
Der Masterplan, der im August 2018
von der Landesregierung verabschiedet
wurde, wird in dieser Legislaturperiode
sicherstellen, dass alle Schulen in Nie-
dersachsen tiber eine leistungsstarke
Netzanbindung mit schnellem Glasfa-
ser-Internet verfiigen. Ziel ist hier das
Schuljahr 2021/2022. Der Digitalpakt
wird in den nachsten fiinf Jahren bis zu
460 Millionen Euro zusatzliche Mittel
flir Niedersachsen bereitstellen. Diese
kénnen vor allem fiir die Ausleuch-
tung der Schulen mit W-LAN sowie die
Ausstattung mit digitalen Anzeigege-
rdten und in bestimmten Fallen auch
flir digitale Endgerdte genutzt werden.
Auf diese Weise werden in den Nieder-
sdchsischen Schulen gute technische
Voraussetzungen geschaffen.

Der Masterplan sieht daneben eine
Reihe weiterer Maffnahmen vor. So ist
die flachendeckende Einfiihrung von
digitalen Lern- und Arbeitsumgebun-
gen sowie einer Schul-Cloud-Ldsung
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vorgesehen. Die Entwicklung der
Niedersdchsischen Bildungs-Cloud
NBC, als kollaborative digitale Lern-
und Arbeitsumgebung wird derzeit
vorangetrieben, um den Schulen ein
datenschutzkonformes Lernen und
Arbeiten mit personlichen Endgerdten
in Klassen, Schulen und schuliiber-
greifend zu ermdglichen. N21 pilotiert
die Bildungs-Cloud seit 2017 mit 15
Allgemein- und zehn berufsbildenden
Schulen sowie zwei Studienseminaren.
Ziel ist es, die Bildungs-Cloud ab 2020
in die Flache zu bringen und den Schu-
len dadurch ein kostenloses attraktives
datenschutzkonformes Angebot zu
unterbreiten. Eine verpflichtende Nut-
zung ist flir die Schulen jedoch nicht
vorgesehen.

Mit dem Masterplan Digitalisierung
verfolgen wir in Niedersachsen viel-
mehr eine Strategie, die die Férderung
der Medienkompetenz durch Schiile-
rinnen und Schiiler in den Mittelpunkt
riickt. Das Modell eines ,,Bring-Your-
Own-Device“ bedeutet dabei nichts
anderes, als dass die Schiilerinnen und
Schiiler ihre Endgerdte selbst mit in die
Schule bringen kénnen. Das stellt aber
die Eltern vor Probleme, die sich kein
angemessenes Tablet oder Smartphone
leisten kénnen. Derzeit springen ver-
einzelt die Sozialgerichte ein und ver-
pflichten die Sozialhilfetrager zur Uber-
nahme der Kosten. Das kann aber nicht
unser gemeinsamer Ansatz sein. Wenn
der Bring-Your-Own-Device-Ansatz
in der Flache ankommen soll, brau-
chen wir einen Mechanismus, durch
den Chancengleichheit und Teilhabe
bei der Ausstattung gewahrt bleiben.
Fiir die Eltern muss die Beschaffung
leistbar und machbar sein. Daher wird
das Kultusministerium priifen, wie wir
ein Unterstiitzungssystem flr finanz-
schwache Eltern auf den Weg bringen
kénnen. Durch die Nutzung mobiler
Endgerdte fallen natiirlich auch Kosten
weg, zum Beispiel fiir Schulbiicher oder
flir teure Taschenrechner, die sich heute
mit einer App auf dem Tablet herunter-
laden lassen.

Wir diirfen uns nichts vormachen. Das
Thema digitales Lernen ist ein riesiges
Rad, das wir drehen miissen. Und jedem
ist klar, dass sich im Jahr 2019 nicht
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einfach alles fertig bearbeiten ldsst und
dann auch funktioniert. Es geht jetzt
darum zu kldren, wer was in welchen
Abschnitten umsetzen kann. Der Bund
muss klar machen, was er sich unter
dem Digitalpakt vorstellt und wann es
woflr entsprechende Mittel geben wird.
Dabei sollen wir auch iiber eine Legis-
laturperiode hinausdenken. Bei uns im
Land fand im Frithjahr eine Abfrage
an den Schulen zur IT-Ausstattung
und deren Nutzung statt. Diese Infor-
mationen sollten uns einen halbwegs
soliden Uberblick verschaffen. Fiir uns
steht fest, wir wollen verstarkt auf die
Nutzung digitaler Medien setzen. Aber
dannmuss auch die Teilhabe aller Schu-
len ermoglicht werden. Es darf keine
Spaltung des Landes geben, weil sich
Einzelne in diesem Land die notwendige
Technik nicht leisten konnen. Insofern
heif3t es fir das Land, fiir Schultrdger
und fiir alle Beteiligten, Lehrer, Eltern,
Schiiler: Es sind noch vielfdltige Her-
ausforderungen zu bewdltigen umin der
Schulsprache zu bleiben! Ich danke fiir
Thre Aufmerksamkeit.

Im Anschluss an die von Frau Dr.
Litke-Entrup vorgetragene Rede des
Kultusministers hatten die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer die Méglich-
keit, Fragen zu stellen. Dabei bildeten
folgende Themen die Schwerpunkte:

Digitalisierung in Schulen

Im Hinblick auf die Digitalisierung von
Schulen wurde von den Teilnehmern
gefragt, wann die Lehrkrafte entspre-
chende Schulungsmafinahmen erhal-

und Président Ulrich Mddge

I Dr. Monika Liitke-Entrup
beantworten Fragen

ten, um die neuen Medien wie Tablets
oder Whiteboards im Unterricht ein-
setzen zu koénnen. Die Ausstattungen
der Schulen und Anbindung an einen
Breitbandanschluss allein reiche nicht
aus, um mit der Digitalisierung vor-
anzukommen. Ein weiterer wichtiger
Punkt sei die Wartung / Administration
der Systeme. Diese bleibe derzeit voll-
standig an den Schultrdgern hangen. Es
fehle bei dem stark ansteigenden Bedarf
an Administration weitere Unterstiit-
zung fiir die Kommunen. Eine weitere
grofe Herausforderung sei auch hier der
Fachkraftemangel. It-Fachleute seien
derzeit schwer auf dem Arbeitsmarkt
zu finden.

Fachkraftemangel in
Kindertagesstdtten

Zu dem Thema Fachkrdftemangel in
Kindertagesstdtten gab es sehr viele
Wortbeitrdge. Aus den Fragen wurde
deutlich, dass aus Sicht der Teilneh-
mer dringend das Schulgeld abgeschafft
und eine echte Ausbildungsvergiitung
gezahlt werden miisse. Jungen Men-
schen sei es nicht zu vermitteln, warum
sie sich fiir den Beruf der Erzieherin /
des Erziehers entscheiden sollen, wenn
es in jedem anderen Beruf im Vergleich
zum Beruf der Erzieherin / des Erziehers
eine echte Ausbildungsverglitung gebe.
Weiter wurde der erleichterte Einstieg
von Quereinsteigern gefordert. Den
Schulen und den Tragern sei bekannt,
dass es viele Interessenten gebe, die
keinen {iber die Richtlinie QuiK gefor-
derten Platz als Zusatzkraft in Ausbil-
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dung finden konnten. Das Quik-Pro-
gramm, welches derzeit das einzige
flir den Quereinstieg sei, sei bei weitem
nicht ausreichend. Die Teilnehmer wei-
sen darauf hin, dass es hier einen sehr
groflen Handlungsbedarf gebe.

Frau Dr. Liitke-Entrup fithrt dazu aus,
dass das Land Niedersachsen mit dem
Niedersachsenplan versuche, auf Anfor-
derungen des Fachkrdftebedarfs und
der Fachkraftegewinnung zu reagieren.
Zusatzlich zu der reguldren Ausbildung
in den letzten zwei Jahren werde die
Ausbildung in Teilzeit noch mal sehr
stark forciert. Mittlerweile nehmen
schon {iber 800 Auszubildende das
Angebot einer Regelausbildung in Teil-
zeit in Verbindung mit einer vergiiteten
Tdtigkeit in einer Kindertageseinrich-
tung wahr. Die Daten und Fakten zeigen,
dass der Niedersachsenplan ein Weg sei,
der durchaus auf Akzeptanz und Reso-
nanz stofle. Das MK teile die Ansicht,
dass die Wege in die Ausbildung noch
vielfdltiger werden miissen und rech-
net Vorbildung auf die Ausbildungszei-
ten zur Sozialpddagogischen Assistenz
und zur Erzieherin/zum Erzieher an. So
konnten im Rahmen der zweigestuften
Ausbildung in Niedersachsen Absolven-
ten als sozialpddagogische Assistenz
relativ schnell und auch berufsbeglei-
tend den Abschluss einer Regelkraft fiir
Kindertageseinrichtungen erwerben
— bei entsprechender Vorbildung nach
nur 18 Monaten in Teilzeit. Seit kurzem
sei auch der Quereinstieg in die Erzie-
her/innenausbildung méglich. Schulen
stellen sich zunehmend darauf ein, dass
die Teilzeitausbildung quasi zur Rege-
lausbildung werde.

Trager von Kindertageseinrichtungen
missen Stellen fiir Zusatzkrafte in Aus-
bildung schaffen und Schulen gleich-
zeitig ermdglichen, dass eine vergiitete
Tatigkeit in einer Kindertageseinrich-
tung unter Anrechnung der Praxiszeiten
in die Ausbildung integriert werde. Die
Landesregierung werde sich auch wei-
ter dafiir einsetzen, dass Zusatzkrafte
in Ausbildung im Gruppenbetrieb der
Kindertageseinrichtungen gefordert
werden konnen — gegebenenfalls
auch im Kontext von Uberlegungen
zur Einfiihrung von Dritten Kraften in
Kindergartengruppen.
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In Niedersachsen kénne man bereits
ohne weitere berufliche Vorbildung
nach einer Ausbildungszeit von zwei
Jahren in Vollzeit als Regelkraft in
der Kindertagesbetreuung tdtig sein.
Obwohl in jeder Gruppe die Zweitkraft
auch mit dem Qualifikationsniveau
Sozialassistenz besetzt werden konne,
wirden die Trager in Niedersachsen fiir
liber 80% der Stellen Erziehern bzw.
Erzieherinnen einstellen. Von daher sei
in der Debatte um kurze Ausbildungs-
zeiten auch der Aspekt zu bedenken,
dass Trdger in der Regel die Qualifi-
kation ,,Erzieher* suchen und einstel-
len. Auch im Rahmen der Richtlinie
QUIK sei der iberwiegende Anteil der
geforderten Stellen entsprechend der
Entscheidungen der Trdger vor Ort mit
auf dem Niveau von Erziehern/Erzie-
herinnen qualifizierten Fachkraften
besetzt worden. Diese Entscheidungen
flir Fachkrdfte und gegen Zusatzkrdfte
in der Ausbildung habe das Land zu
respektieren.

Herr Prasident Mddge weist darauf
hin, dass die alten Landesregierungen
die Kommunen immer dazu getrieben
haben, fast nur Erzieherinnen einzu-
stellen. Jetzt gebe der Markt kaum noch
Erzieherinnen her. Aus diesem Grund
haben die Kommunen vor einem Jahr
gefordert, eine dualisierte dreijdhrige
Ausbildung einzufiihren. Der NST habe
dazu auch ein Modell entwickelt, ahn-
lich wie in Baden-Wiirttemberg. Es
wurden Tarife festgesetzt. Die grof3e
Frage der Kommunen sei, werde diese
Ausbildungsform zum Ausbildungsjahr
2019/2020 oder erst ein Jahr spdter
eingefiihrt. Er macht deutlich, dass der
Konflikt um den Mangel an Fachkraften
vor Ort von den Trdgern ausgetragen
werde. Aus diesem Grund werde drin-
gend ein Rahmen fir eine dreijahrige
duale Ausbildung bendtigt.

Frau Dr. Liitke-Entrup verweist auf
das Forum Frithkindliche Bildung am
26. November, zu dem Minister Tonne
eingeladen habe. Bei diesem Forum
werde sich Herr Minister personlich
den von Herrn Mdgde aufgeworfenen
Fragen stellen. Ziel sei es, alle Argu-
mente auszuloten und dann mi einer
gemeinsamen Blickrichtung nach vorne
zu schauen.

Betreuungsangebote Hort /
Ganztagsschule

Die Teilnehmer fiihrten aus, dass die
Jugendhilfetrager durch die Einfiihrung
der Ganztagsschulen immer hdufiger
nur noch die Betreuung der Randzeiten
sicherstellen miissen. Dies sei eine
grofle Herausforderung im Hinblick auf
die Betriebserlaubnisse und damit fiir
die Finanzierung. Mehrgenerationen-
hduser, die diese notwendige flexible
individuelle Betreuung gewdhrleisten
wiirden, erhalten keine Betriebserlaub-
nisse nach dem KitaG, obwohl sie eine
wichtige Betreuungsliicke fiillen. Weiter
fithren die Teilnehmer aus, dass sie sich
mehr Flexibilisierung im Hinblick auf
die Standards wiinschen.

Frau Dr. Liitke-Entrup fiihrt dazu
aus, dass es keine Vorschriften gebe,
wonach Angebote der Kindertagesbe-
treuung nicht auch im Rahmen von
Mehrgenerationenhdusern angeboten
werden konnen. So konne unter die-
sem Dach durchaus eine Tagespflege-
gruppe, eine Grof3tagespflege oder eine
Kindertagesstdtte eingerichtet werden
Die Aufgabe des Landesjugendamtes
sei es, die rechtlich vorgeschriebenen
Jugendhilfestandards einzufordern und
auf dieser Grundlage eine Betriebsge-
nehmigung zu erteilen. Sie weist darauf
hin, dass das Landesjugendamt immer
darum bemiiht sei, vor Ort flexible und
gute Losungen zu finden. Im Dialog
aller Beteiligten geldnge dies auch sehr
hdufig.Frau Dr. Litke-Entrup fihrt
weiter aus, dass im es Zusammenspiel
von Ganztagsgrundschulen und Tages-
einrichtungen zur bedarfsgerechten
Betreuung von Schulkindern moglich
sei, alle Raumlichkeiten der Schule zu
nutzen — bis hin zu Klassenrdumen als
Gruppenraum fiir Horte. Nutzungsver-
einbarungen koénnten so geschlossen
werden, dass vor Ort Riume optimal
und idealerweise auch immer mit Blick
auf das das Wohl des Kindes genutzt
werden konnen. Im Rahmen der Bun-
desinitiative Schulkinderbetreuung,
die flir 2025 einen Rechtsanspruch
vorsehe, soll ein individueller Rechts-
anspruch auf ein Betreuungsangebot
flir Grundschulkinder eingefiihrt wer-
den. Das werde der Debatte zu Umfang
und Qualitdt der Schulkinderbetreuung
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und auch zu der Rolle von Schule und
Jugendhilfe einen neuen Raumen geben.
Hier seiman nicht am Ende sondern erst
am Anfang des Weges.

Sprachférderung

Im Hinblick auf die Sprachférderung
erkldren Teilnehmer, dass die Verlage-
rung der Aufgabe von den Grundschulen
in die Kindertagesstdtten padagogisch
sinnvoll sei. Der Zeitrahmen fiir die
Vorbereitung sei jedoch viel zu knapp
bemessen gewesen. Die Kindertages-
statten hatten keine Zeit fiir eine Vorbe-
reitung der Ubernahme der Aufgabe. Das
fiihre zu einer groflen Verunsicherung
vor Ort. Im Sinne der Sprachférderung
wadre es dringend erforderlich gewesen,
fiir den Ubergang der Aufgabe einen
angemessenen Vorlauf einzurdumen.
Gerade auch im Hinblick auf die Kin-
der, die die Sprachférderung erhalten
sollen. Weiter wird darauf hingewie-
sen, dass diese schnelle Entscheidung
getroffen wurde, um den Druck aus
den Grundschulen herauszunehmen.
Letztlich wurde der Druck dadurch auf
die Kindertagesstdtten verlagert. Das
Grundproblem mit dem Abordnen der
Lehrkrdfte sei damit noch nicht geldst.

Beitragsfreiheit in
Kindertagesstatten

Die Teilnehmer weisen sehr deutlich
darauf hin, dass die Einfithrung der
Beitragsfreiheit sehr unter dem vom
Land gemachten Zeitdruck leide. Mit
den Auswirkungen dieser iibereilten
Einfithrung der Beitragsfreiheit kaimp-
fen die Trager vor Ort. Auch wird darauf
hingewiesen, dass es fiir die Kommu-
nen nicht nachvollziehbar sei, dass die
Kommunen einen Teil der Beitragsfrei-
heit selber finanzieren missen. Ins-
besondere Bedarfskommunen stehen
hier vor einem grof3en Problem, da sie
aufgrund von Verhandlungen mit dem
Land in der Regel hohere Elternbei-
tragsbeitrdge erzielen mussten.

Frau Dr. Liitke-Entrup fithrt aus, dass
nicht nur die kommunale Verwaltungs-
praxis sondern auch die Fachebene in
den Landesbehérden vor Herausfor-
derungen steht, die landespolitische
Zielvorgabe einer schnellen Einfiih-
rung der Beitragsfreiheit und das von
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den kommunalen Spitzenverbanden
gewiinschte Verfahren von Ausgleichs-
zahlungen iiber das System der allge-
meinen Finanzhilfe zu bewaltigen. Diese
Herausforderungen — unter anderem
die Neuprogrammierung von kita.web
— wiirden aber nun Schritt flir Schritt
gelost.

Inklusion in Schulen

Die Teilnehmer weisen darauf hin, dass
die Inklusion in Schulen aufgrund der
anderen Themen immer weiter in den
Hintergrund riicke.

Lehrermangel

Die Teilnehmer sprechen den akuten
Lehrermangel an, aufgrund dessen sich
Lehrer umorientieren. Auch die Abord-
nungen seien eine grof3e Herausforde-
rung fiir die Schulen. Es wird gefragt,
ob es Pldne gebe, dieser Entwicklung
entgegenzuwirken.

FrauDr. Liitke-Entrup sagte zu, offene
Fragestellungen zur Beantwortung mit
ins MK zu nehmen und dem Minister
von dem Austausch und den Anliegen
der Teilnehmer zu unterrichten.

Prdsident Mddge dankt Frau Dr. Liit-
ke-Entrup fiir ihre Teilnahme an der
Ratsmitgliederkonferenz. Er weist noch-
mals darauf hin, dass es sich heute um
ein politisches Format gehandelt habe.

Stefan Muhle, Staatssekretar
im Niedersachsischen
Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung
Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich sehr iiber Ihr Inte-
resse an den Themen der heutigen
Veranstaltung, insbesondere natiirlich
Uiber Ihr Interesse am Thema Digitali-
sierung. Dies darf ich auch in Richtung
der kommunalen Spitzenverbande
sagen. Seit dem 15. Januar, als ich die
Aufgabe tibernehmen durfte, mich um
Digitalisierung im Land Niedersachsen
zu kiimmern, erlebe ich ein ausgespro-
chen gutes Miteinander. Ich habe von
Anfang an klar gesagt, und mochte das
auch hier in dieser Runde tun, dass ich
nicht daherkomme und allen im Land
sage, wie das mit der Digitalisierung
geht. Sondern alles, was im Bereich

Staatssekretdr Stefan Muhle

Digitalisierung zu tun ist und was wir
aufzuholen haben, mochte ich gemein-
sam mit allen Beteiligten angehen. Ich
glaube, es ist deutlich erkennbar, dass
die Landesregierung einen Schwerpunkt
im Bereich der Digitalisierung setzt. Das
Thema ist nicht nur — wie zum Beispiel
im Koalitionsvertrag — entsprechend
prominent formuliert, sondern es sind
auch Ressourcen, insbesondere finanzi-
elle Ressourcen, bereitgestellt worden.
Eine Milliarde Euro wollen wir in dieser
Legislaturperiode in die Digitalisierung
investieren. Und nach nicht einmal
einem Jahr konnen wir sagen, dass
von dieser Milliarde, die wir uns vor-
genommen haben, bereits 85 Prozent
verfiigbar sind. Wir konnen also nicht
nur Strategien entwickeln, sondern tat-
sachlich auch in die Umsetzung gehen.

Wenn man mal das Jahr so ein biss-
chen Revue passieren lasst, dann hatten
wir in der ersten Halfte des Jahres die
Aufgabe, eine Strategie fiir die Digita-
lisierung zu formulieren. Wir haben im
Sommer den Masterplan dazu vorge-
stellt. Uber die Begrifflichkeit Master-
plan kann man geteilter Meinung sein.
Ichnenne es gerne auch Digitalstrategie.

Jetzt befinden wir uns in der Phase,
wo wir gucken, wie wir in die Umset-
zung kommen. In vielen Fdllen geht es
um Richtlinien. Wir sind dabei, Richt-
linien zu formulieren. Und ich gehe
davon aus, dass wir dann tatsachlich
Anfang des ndchsten Jahres unmittel-
bar in die Umsetzung gehen und mit
den vorhandenen Ressourcen arbeiten
konnen. Ich will die Gelegenheit nutzen,
heute die vier wesentlichen Sdulen die-
ser Digitalstrategie vorzustellen:
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1. Wir starten eine beispiellose Aus-
bauoffensive mit dem Ziel, digitale
Infrastruktur fiir alle bereitzustelle.

2. Wir haben den Anspruch, die Wirt-
schaft — insbesondere den Mittel-
stand — in den Fokus zu nehmen
und dort nationaler Benchmark beim
Digitalisierungsgrad in Handwerk
und Mittelstand zu werden.

3. Wir wollen regionale Stdrken, die
wir {iberall haben, zu einem inter-
nationalen Kompetenzverbund der
Digitalisierung zusammenzubinden.

L. Wir wollen digitale Kompetenz fiir
alle Niedersachsen ermdoglichen.

Wichtigstes Thema ist die digitale
Infrastruktur. Unser Ziel ist es, die
digitale Spaltung zu verhindern. Dabei
liegt der Fokus vorrangig auf denjeni-
gen, die heute keine Versorgung haben.
Das heif3t auch, eine digitale Spaltung
zwischen den Stddten, eher stadtischen
Rdumen und den landlicheren Regionen
zu verhindern. Dabei weif} ich um das
Engagement der Kreise, der kreisfreien
Stadte und vieler anderer Kommunen in
denvergangenen Jahren, wenn es umdie
digitale Infrastruktur geht. Wir haben an
ganz vielen Orten politische Entschei-
dungen in den Kommunalparlamenten
gehabt, die wir nicht gebraucht hatten,
wenn der Markt funktionieren und in
Niedersachsen alle Menschen versor-
genwiirde. Ich bin den Kommunen sehr
dankbar, dass sie gesagt haben, es soll
nicht der Markt entscheiden, wer in
Niedersachsen versorgt ist oder wer bei
uns in der Stadt versorgt ist. Stattdessen
haben sie gesagt, dass alle versorgt sein
miissen und wir springen dann ein, auch
wenn wir das eigentlich nicht wollen.
Wir springen ein, auch wenn das keine
kommunale Aufgabe ist. Und ich weif3
auch, was fiir finanzielle Folgen dieses
Engagement hat. Denn das Geld, das
in den Breitbandausbau flie3t, fehlt an
anderer Stelle, beziehungsweise wdre
an anderer Stelle genauso gut investiert.
Deswegen an dieser Stelle ein klares
Signal, dass es hier eine deutliche Entla-
stung von Seiten des Landes geben wird,
wenn wir jetzt in den weiteren Ausbau
gehen. Denn wenn die Perspektive eine
Gigabit-Versorgung fiir alle ist, dann
geht das nur, indem wir weiter inve-
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stieren. Und hier liegt der Fokus der
Landesregierung. Wir wollen tiber 400
Millionen in den ndchsten Jahren allein
in diesen Bereich investieren, um alle
Menschen mit schnellem Internet zu
versorgen.

Dabei liegt der Fokus — ich habe es
gesagt — auf denjenigen, die heute gar
keine Versorgung haben. Meine Aufgabe
ist im Moment tatsdchlich, von Kreis zu
Kreis, kreisfreier Stadt zu kreisfreier
Stadt zu gehen und darauf zu achten,
dass wir wirklich Planungen haben und
finalisieren, damit alle Menschen Per-
spektive auf einen schnellen Anschluss
haben. Dariiber hinaus haben wir einen
zweiten wichtigen Punkt im Blick, ndm-
lich die Gewerbegebiete gigabitfahig
anzuschlief3en und die Schulen alle ans
Netz zu bekommen. Wir haben ganz
klare Zielvorgaben gemacht und bege-
ben uns damit auch politisch durchaus
in eine nicht ganz einfache Situation.
Wir werden namlich messbar, wenn
wir — so wie im Masterplan — sagen,
wir wollen bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt alle Schulen am Netz haben.
Aus der Erfahrung weif ich, dass wir
vielleicht nicht alles schaffen werden.
Aber wir werden auch nicht ansatzweise
in diese Richtung kommen, wenn wir
heute nicht diese klaren Ziele formu-
lieren. Und deswegen hat es fiir mich
absolute Prioritdt, jedes Projekt, jeden
Ausbaustand in allen Regionen persén-
lich in den Blick zu nehmen und auch
nachzuschéarfen, da wo noch nachzu-
scharfen ist. Und vor allem miissen wir
die Mittel, die wir einsetzen wollen, hier
konzentrieren.

Aber dann sind wir natiirlich auch
relativ schnell in den gréReren Stadten.
Hier haben wir schon jetzt die Diskus-
sion, wie es denn in den Bereichen wei-
tergeht, dieheute mit 30 MBit/s versorgt
sind. Sie kennen diese Aufgreifschwelle,
die uns das Geschdft so unheimlich
schwierig macht. Wir konnen namlich
nur dort etwas tun, wo die Versorgung
unter 30 MBit/s liegt. Wir haben zwar
heute in den Stddten hdufig schon eine
Anbindung mit 30 oder 50 MBit/s. Die
reicht aber perspektivisch nicht und wir
wirde gerne auch jetzt schon etwas tun.
Und deswegen haben wir gesagt, dass
es nicht nur um die weilen Flecken,

sondern auch um die grauen Flecken
geht. In diese grauen Flecken wollen
wir 145 Millionen Euro perspektivisch
investieren und vor allen Dingen dafiir
sorgen, dass wir das iiberhaupt tun
konnen. Wir brauchen dafiir eine ent-
sprechende Notifizierung aus Briissel.
Wir haben das jetzt viele Jahre mit Berlin
diskutiert und nicht das Gefiihl bekom-
men, dass es dort ein ganz besonders
grofles Engagement bei der Frage gibt.
Wir streben moglichst schnell eine
hohere Aufgreifschwelle — 250 MBit/s
ist da meine Zielvorstellung — an. Im
Zweifel werden wir in Niedersachsen
eine eigene Notifizierung anstreben.

Oft stellt sich die Frage, warum
der Breitbandausbau so lange dauert.
Die Kommunen miissen aufwandige
Planungs- und Markterkundungs-
verfahren betreiben. Sie miissen Aus-
schreibungen, zum Teil europaweite
Ausschreibungen machen. Teilweise
miissen sie drei, vier Ausschreibungen
machen, bis sie ein Planungsbiiro, einen
Provider oder einen Tiefbauer gefunden
hat. Wir sind jetzt dabei, eine Liste aller
biirokratischen Hemmnisse zusam-
menzustellen. Wir werden sie am Ende
des Monats dem Minister in die Hand
geben. Dann sind wir in der Lage sowohl
auf Bundesebene, als auch auf Landes-
ebene und auf der kommunalen Ebene
zu schauen, wo wir an ansetzen miissen,
damit es schneller geht. Denn dass es
schneller gehen muss, ist, glaube ich,
all denjenigen, die sich vor Ort damit
beschéftigen, klar.

Und wir werden es auch ausgespro-
chen unkompliziert machen miissen,
wenn wir iiber die letzten Anschliisse
in den letzten Ecken reden. Und ich sage
ganz klar, ich rede tatsdchlich iber 100
Prozent. Die Versorgung aller ist eine
100-Prozent-Frage und keine 98-Pro-
zent-Frage. Das heif3t aber am Ende
auch, dass wir iiber Falle reden, wo es
dann kilometerweit ist, bis wir tatsdach-
lich denletzten Hof am Netz haben. Und
damuss es dann unkompliziert werden.
Da muss Pragmatismus her. Da muss
im Zweifel die Glasfaser dann auch mit
der Telefonleitung zusammen auf den
Masten — und wenn es voriibergehend
ist. Nur so werden wir die Versorgung
flachendeckend sicherstellen kénnen.
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Wir legen also den Fokus ganz stark auf
die Infrastruktur und zwar vor allem auf
die gigabitfdhige Anbindung mit Glas-
faser, nicht mehr Kupfer. Wir haben viel
zu lange auf verschiedene Technologien
gesetzt, die die Leistung nicht transpor -
tieren kénnen.

Zur digitalen Infrastruktur gehort
aber auch die Mobilfunkversorgung.
In den letzten Jahren hat sich niemand
damit beschaftigt, wie wir eine bessere
Mobilfunkversorgung erreichen kon-
nen. Auch da — wie bei der Versorgung
mit schnellem Internet — stellt sich die
Frage, warum ist das eigentlich bei uns
sound warum ist das woanders anders?

Alle, die auf Dienstreise sind, die im
Urlaub unterwegs sind, egal wo, man
braucht gar nicht ganz weit fahren,
iiberall ist es besser als bei uns. In jeder
Gondel in Osterreich kannst du telefo-
nieren, du kannst in jeder Gondel arbei-
ten, du kannst in Masuren, {iberall, auf
jedem See, egal was du da tust, du kannst
iberall telefonieren, nur bei uns geht es
nicht. Daich frage ich mich schon, warum
wir eigentlich an dieser Stelle keinen
Anspruch gehabt haben? Warum haben
wir uns — eher belustigt —, jahrelang in
Hannover in den Zug gesetzt und wuss-
ten, dass wir auf dem Weg nach Berlin
nicht telefonieren kénnen? Warum haben
wir da nichts dran geandert? Und wenn
man dann noch dariiber nachdenkt, wer
ist eigentlich Eigentiimer der Bahn, wer
ist eigentlich Mehrheitseigner bei der
Telekom, dann muss ich ganz ehrlich
sagen, verstehe ich es erst recht nicht.
Und jetzt ist der Weg brutal weit. In aller
Deutlichkeit, bis wir wirklich {iberall
telefonieren kénnen und bis wir auch in
der Bahn telefonieren kénnen, ist das ein
weiter Weg. Aber ich bin bereit, jetzt diese
Vorarbeiten zu machen und ich kann
Thnen einfach aus der Werkstatt sagen,
wie das im Moment aussieht.

Ich habe alle drei grofen Anbieter zu
mir eingeladen, vor Monaten, das erste
Mal. Telefénica, Vodafone und Telekom.
Und die sind gekommen und haben mir
versprochen, dass sie mir Daten lie-
fern, nicht zu 5G, nicht zu 4G, nicht zu
3G, sondern zu 2G. Das ist jetzt unser
Ankniipfungspunkt, weil fiir mich bei
der Mobilfunkversorgung im Vorder-
grund steht, dass man erstmal telefo-
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nieren kann. Und da reden wir dann iiber
2G. Namlich die Technologie mit der
dann flachendeckend telefoniert wer-
den kann beziehungsweise kiinftig soll.

In dieser Woche haben wir alle Daten
der drei Anbieter zu den Standorten in
Niedersachsen bekommen. Wenn wir
jetzt — ich sage es mal untechnisch — die
Versorgung aller drei Anbieter iberein-
anderlegen, wissen wir zum ersten Mal
in Niedersachsen, wo wir tatsdchlich
Funklocher haben. Wir haben im Som-
mer schon mal die Blrgerinnen und
Biirger gebeten uns zu sagen, wo es
Probleme mit der Mobilfunkversorgung
gibt. Damit haben wir Druck auf das
Thema bekommen. Mir scheint es jetzt
das Allerwichtigste, dass wir dariiber
reden, dass wir es thematisieren, dass
wir es zu einem TOP-3-Thema machen.
Wenn wir das an allen Ecken und Enden
tun, dann haben wir vielleicht auch die
Chance, dass Nachdenken einsetzt.

Jetzt haben wir diese Werte. Jetzt wis-
sen wir, wo Funkldcher sind. Und jetzt
ist der ndchste Schritt zu gucken, was
sich denn unter den Funkléchern befin-
det? Ist dort Moor oder Heide, bewohn-
tes Gebiet oder Infrastruktur? Und dann
miissen wir entscheiden, wo wir zuerst
handeln miissen. Und das wird die
Aufgabe im ersten Quartal 2019 sein:
tatsachlich mit allen Kreisen, mit allen
kreisfreien Stadten zu gucken, wo sind
die Probleme und wie kriegen wir das
in den Griff? Wir werden nicht alles auf
einmal hinbekommen, aber wir wer-
den das erste Mal als Landesregierung
in dieses Thema Geld investieren, weil
wir es fiir zwingend erforderlich halten.

Und der zweite Punkt bei der Mobil -
funkversorgung, ist dann das Ziel einer
flachendeckenden LTE-Versorgung.
Dabei geht es nicht nur darum, dass
wir eine flachendeckende Versorgung
haben. Wir brauchen eine entspre-
chende Bandbreite, damit wir unsere
Daten transportiert bekommen.

Und dann reden wir tatsdchlich auch
iber 5G. Ein Thema, das heute so ein
bisschen die Phantasien durchgehen
lasst: was kann man eigentlich alles
mit 5G machen? Ich will das gar nicht
relativieren, aber googeln Sie mal nach
6G — das gibt es auch schon. Ich will
nur das so ein bisschen relativieren,

weil heute alle sagen, wir brauchen das
iberall. Ja, brauchen wir bestimmt. Aber
warum glauben wir jetzt, dass wir beim
5G-Thema plétzlich alles klappt, was n
der Vergangenheit nicht geklappt hat?
Auch hier muss man feststellen, dass
Politik manchmal — fiir mich zumindest
— nicht zu verstehen ist. Ich verstehe
nicht, warum wir aus den vergangenen
Jahren und Jahrzehnten nicht gelernt
haben. Denn das Frequenzversteige-
rungsverfahren, das jetzt fiir 5G lauft,
macht die gleichen Fehler, die in der
Vergangenheit auch gemacht wurden.
Auch hier wird wieder ein Versorgungs-
grad bezogen auf die Haushalte gewahlt:
98 Prozent, bezogen auf die Haushalte
und nicht bezogen auf die Flache. Und
dasist in einem Land wie Niedersachsen
kein guter Wert. Das muss man in aller
Deutlichkeit sagen. Wir gehen davon
aus, dass wir bei 98 Prozent, bezogen
auf die Hausanschliisse, von einem Wert
von knapp 80 Prozent an Flachende-
ckung sprechen. Und das ist aus meiner
Sicht definitiv nicht zufriedenstellend.
Und warum das Verfahren wieder so und
nicht anders gemacht wird verstehe ich
in der Tat nicht. Im Jahr 2000 wurden
die UMTS-Frequenzen versteigert. Fiir
diese Frequenzen hat der Bund damals
umgerechnet 51 Milliarden Euro erhal-
ten. Wenn man diese Summe damals in
digitale Infrastruktur investiert hitte,
miissten wir heute iber viele Themen,
Uiber diewir reden, gar nicht mehrreden.
Argerlicher Weise kénnen wir dabei —
wie auch vielen anderen Themen — nicht
nur nach Berlin zeigen und Verbesse-
rungen fordern. Wir miissen sehen, wie
damit vor Ort umgehen. Und deswegen
wollen wir als Landesregierung das
Beste daraus machen und selber in 5G
investieren. Dafiir stehen 50 Millionen
Euro zur Verfiigung. Wir wollen in allen
Regionen, in allen Branchen Okosys-
teme entwickeln, damit wir die unter-
schiedlichsten Facetten entwickeln
koénnen. Dazu gehoren die Telemedizin,
der OPNV und viele andere Themen
mehr, die wir hier in Niedersachsen
entwickeln wollen. Mein Anspruch ist an
dieser Stelle, dass wir das Flachenland
in Deutschland sind, das am ehesten
tatsdchlich regional iiberall in diese
Technologie den Einstieg findet.

NST-N 6-2018

INHALT



Und dann lassen Sie mich als dritten
und letzten Punkt im Bereich dieser
digitalen Infrastruktur auch das Thema
W-LAN ansprechen. Auch da ist unser
Ziel, in erheblichem Umfang erstmals
zu investieren. EIf Millionen Euro haben
wir uns dort vorgenommen. Dabei wol-
len wir insbesondere dahin gehen, wo
das gesellschaftliche Leben spielt. Wie
zielen auf Freizeit-, Sport- und Kultur-
einrichtungen, auf die Sportplatze. Da,
wo nachmittags das Leben ist. Da, wo
sich die Menschen an den Wochenenden
aufhalten. Im Moment sind wir dabei
gemeinsam mit dem Innenministe-
rium, gemeinsam mit I.TN, zu sehen,
dass wir alle Landesliegenschaften ans
Netz bekommen. Dareden wir tiber rund
1500 Landesliegenschaften. Das ist eine
Riesenherausforderung. Aber damit ist
dann auch sichergestellt, dass wir nicht
nur die gigabitfdhige Versorgung aller
Polizeireviere sichergestellt haben,
sondern dann auch aller Landesein-
richtungen in den unterschiedlichsten
Zustandigkeitsbereichen. Ich glaube,
dass wir hier einen weiten Weg vor uns
haben. Aber ich gehe fest davon aus,
dass wir es in drei Jahren geschafft
haben werden, alle 1500 Landesliegen-
schaften am Netz zu haben.

Einen zweiten grofen Punkt dieser
Digitalstrategie mochte ich kurz skiz-
zieren. Wir haben den Anspruch for-
mulieret, nationaler Benchmark beim
Digitalisierungsgrad in Handwerk und
Mittelstand zu werden. Wir sind in der
Digitalisierung schon unheimlich weit.
Das erlebe ich, wenn mir Betriebe — der
Tischler, der mittelstandische Hand-
werksbetrieb, egal aus welcher Richtung
— sagen, komm mal zu mir. Du musst
mal sehen, wie weit wir schon sind bei
der Digitalisierung. Und ich bin dann
immer ausgesprochen begeistert. Wir
vergessen dann, dass wir das eigent-
lich allen sagen miissen, wie weit wir da
schon sind. Wir haben aber auch eben die
Anderen, die ganz andere Themen heute
auf der Agenda haben. Die miissen als
Geschéftsfiihrer, als Betriebsinhaber,
erst mal zu gucken, Fachkrafte zu fin-
den. Die miissen erstmal die Auftrage,
die heute da sind, tiberhaupt erledigen.
Und dann fallt das Digitalisierungs-
thema manchmal auch hinten runter.
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Auch weil der Eine oder Andere sagt, ich
kann es schon gar nicht mehr héren mit
der Digitalisierung. Und mein Ziel ist,
dass wir alle Betriebe in Niedersachsen
in die Situation versetzen, einmal zu
fragen, was ist eigentlich in fiinf Jahren
mit ihrem Geschaftsmodell ist. Kann das
noch funktionieren, was wir heute tun?

Dabei sage ich ganz bewusst, dass ich
nicht derjenige bin, der jetzt jeden dazu
zwingt, endlich digitaler zu werden als
Betrieb.

Mir ist wichtig, dass wir zum Nach-
denken anregen und dass wir das, was
dann zwingend erforderlich ist, als
Landesregierung auch zur Verfiigung
stellen, ndmlich Beratung. Dass wir mit
der Digitalagentur, die wir zum Ende
des Jahres griinden, einen Anlaufpunkt
schaffen fiir alle Themen und fiir alle
Betriebe, die sich dort branchenbe-
zogen informieren und einen ersten
Ansprechpartner finden kénnen. Sie
sollen Informationen erhalten, wo sie
Forderung bekommen beziehungsweise
Beratung finden konnen.

Mit einem Digitalbonus Nieder-
sachsen wollen wir sicherstellen, dass
Betriebe auch investieren konnen, dass
sie in entsprechende Hardware und
Software, dass sie aber auch in Daten-
sicherheit und Datenschutz investieren
koénnen. Auch da kann ich Thnen einen
Einblick in die Werkstatt geben. Wir
wollen fiir diesen Digitalbonus zundchst
einmal 15 Millionen Euro bereitstellen.
Wir wollen dann bis zu 50 Prozent der
Investition férdern bis zu einer Maxi-
malsumme von 10 000 Euro. Ich glaube,
auch das ist ein ganz wichtiger erster
Schritt, damit wir, auch diejenigen, die
das fiir sich so noch nicht fokussiert
haben, an dieser Stelle so unterstiitzen,
wie es erforderlich ist.

Je nachdem, mit wem wir iber Digi-
talisierung sprechen, sprechen wir auch
{iber Sorgen und Angste. Dabei geht es
um die Frage, wie sich die Digitalisie-
rung auf die Arbeitspldtze in Nieder-
sachsen auswirkt. Wir kdnnen schon
erste Branchen identifizieren — zum
Beispiel Banken und Versicherungen —
bei denen wir spiiren, dass Digitalisie-
rung Arbeitspldtze kosten wird. Aber zur
Realitdt gehort auch, dass wir uns die
Arbeitsmarktzahlen angucken miissen.

Und die zeigen, dass in den vergangenen
fiinf Jahren in Niedersachsen 250 000
zusdtzliche Beschdftigungsverhdltnisse
entstanden sind. Und die Zahlen sagen,
dass wir — allein Demografie bedingt —
in den ndchsten zehn Jahren 400000
Menschen haben werden, die aus dem
Arbeitsprozess aussteigen werden. Wir
konnen zwar sagen, dass wir das mit
der Digitalisierung doof finden. Aber
wir kdnnen es nicht aussitzen. Das
kommt. Das ist da. Wir haben nur die
Chance, die Digitalisierung zu gestal-
ten. So zu gestalten, wie wir das haben
wollen. Beziehungsweise so, wie wir das
nicht haben wollen. Und ich glaube, das
ist gerade im Bereich von Arbeit und
Arbeitsmarkt ganz besonders wichtig,
dass wir da sagen, wie soll es denn wer -
den in Niedersachsen? Aber ich glaube,
wenn wir frithzeitig uns auf den Weg
machen haben wir die Chance, diese
demographische Entwicklung auf der
einen Seite und die Entwicklung durch
Digitalisierung auf der anderen Seite, so
gut miteinander zu verweben, dass auch
die Digitalisierung im Bereich der Arbeit
und Arbeitspldtze eine grofe Chance fiir
uns sein wird.

Und dann will ich als dritte Sdule die
regionalen Stdarken ansprechen, die zu
einem internationalen Kompetenzver-
bund der Digitalisierung werden sollen.
Im Koalitionsvertrag hat es geheif3en, es
soll ein Kompetenzzentrum Digitalisie-
rung geben. Dahinter steckt der Gedanke
zu sagen, dass wir in Niedersachsen
ganz viele regionale Stdrken haben,
wenn wir auf unsere Universitdten und
die Hochschullandschaft schauen. In
Braunschweig nennt man sich jetzt
einfach mal Ingenieurregion. Ja, cool.
Muss ich ehrlich sagen, ich bin Jurist,
eswird sich keine Region Juristenregion
nennen, aber das ist mal ein Statem-
ent zu sagen, Ingenieurregion. Und das
meinen die nicht nur auf Niedersachsen
bezogen. Das meinen die auch nicht nur
auf Deutschland bezogen. Sondern das
meinen die auf Europa bezogen. Und ich
glaube da kann man diesen Spirit so ein
bisschen erahnen, zu dem wir eigentlich
hinmiissen, wenn wir berticksichtigen
und auf dem aufbauen, was heute schon
daist. Auch das ist wieder ein typisches
Thema, dass man mehr dariiber reden
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muss, wie gut wir eigentlich an vielen
Stellen sind. Ich habe keine Lust, dass
wir uns bei diesen Themen immer nur
wieder defizitdr einsortieren. Dass wir
sagen, Mensch, andere sind schon viel
weiter. Ja, mag ja so sein, aber wir sind
in ganz vielen Bereichen schon aus-
gesprochen gut unterwegs. Und ich
glaube, das gilt insbesondere im Bereich
von Forschung und Wissenschaft. Aber
das Ziel muss sein, vom Forschungs-
land zum Transferland zu werden. Also
den Fokus noch viel stdrker auf diese
Verkniipfung zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft zu legen, sodass wir in
den Transfer kommen, sodass wir eine
Produktorientierung erreichen. Das ist
ein ganz besonderer Fokus in dieser
Digitalstrategie. Wir wollen das nach
Krdften unterstiitzen.

Und nattirlich werden wir dann auch
das Thema Industrie 4.0 mit einem ent-
sprechenden internationalen Anspruch
weiterverfolgen. Hannover-Messe,
CeBIT, Agritechnica, IdeenExpo, all das
ist — glaube ich — eine Keimzelle fiir viel
Gutes, das noch im Kontext von Indus-
trie 4.0, Digitalisierung, werden und von
Hannover ausgehen kann.

Und dann will ich noch die digitalen
Kompetenzen fiir alle ansprechen. Das
ist fiir mich neben einer guten digita-
len Infrastruktur, das entscheidende
Thema, der Schliisselfaktor, damit
Digitalisierung gelingt. Wie kriegen
wir digitale Kompetenzen? Wie kriegen
wir digitale Begeisterung? Wie kriegen
wir Affinitdt fiir digitale Themen in alle
7,96 Millionen Niedersachsen? Das ist
eine Riesenherausforderung, die wir nur
zusammen bewaltigen kénnen.

Dabei konnen wir von anderen Lan-
dern lernen. Wie haben die denn so
eine digitale Affinitdt, digital Mindset,
sagt man, erreicht? Und ich glaube,
dass wir auch da wieder gucken kon-
nen, was passiert eigentlich vor Ort.
Die Markthalle in Wolfsburg beispiels-
weise, wo man sich ganz bewusst ent-
schieden hat zu sagen, wir wollen da,
wo die Menschen tagtdglich kreuzen,
da, wo sie sich aufhalten, da wollen wir
Berithrungspunkte schaffen, damit man
mit Digitalisierung in Kontakt kommt.
Oder die digitale Woche in Leer, die ich
vor einiger Zeit besucht habe. Hier hat
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man sich einfach eine Woche lang als
Stadt, als Kreis mit einem bestimmten
Themabeschaftigt. Man hat Ausstellun-
gen gemacht, den Betrieben Gelegenheit
gegeben zu zeigen, wie digital sie schon
sind, den Schulen Gelegenheit gegeben
zu zeigen, wie weit sie dort sind. Die
digitale Nachwuchsfoérderung ist eine
ganz grof3e Herausforderung.

Ein ganz wichtiger Punkt ist, wie wir
digitale Kompetenzen in der Schule
transportieren. Wir miissen uns da
nichts vormachen, wir haben in der
Schule erstmals die Situation, dass die
Kinder mehr kénnen als die Lehrer. Ob
siedas dann alles richtigmachen, dasist
dann noch mal die andere Frage. Dafiir
ist dann — glaube ich — die Lehrerin
wieder erforderlich, um das entspre-
chend zu kanalisieren. Aber wir haben
hier Riesenchancen, wenn wir uns das
vor Augen fiihren. Aber schauen Sie sich
Umfragen an, 50 Prozent aller Schul-
leitungen haben Vorbehalte, was Digi-
talisierung angeht. Und ich wiirde jetzt
auch gar nicht von digitaler Bildung
sprechen oder Ahnlichem, dann kriegen
alle schon wieder Angst. Warum sagen
wir nicht einfach, zeitgemadf3es Lernen.
Es ist doch eigentlich nichts anderes,
dass man mit dem, was man sowieso in
der Tasche oder in der Jacke oder sonst
wo hat, dass man mit dem sich schlauer
macht. Wenn ich zuhause eine Spiillung
reparieren will, dann gucke ich mir
das doch mittlerweile an, wie das geht.
Und warum sollen das die Schiiler nicht
genau so machen? Also, ich glaube, das
ist ein wichtiger Punkt. Da haben wir
eine ganze Menge vor uns.

Bei den Lehrerinnen und Lehrern
miissen wir noch Uberzeugungsarbeit
leisten. Teilweise lehnen diese Laptops
und Tablets als zeitgemdRe Lehrmittel
noch kategorisch ab. Da miissen wir
dann im Zweifel andere Wege gehen.
Dann miissen wir im Zweifel auch als
Digitalministerium mit den Schiilerin-
nen und Schiilern in Kontakt gehen und
nicht nur mit den Lehrerinnen und Leh-
rern. Wenn es nicht anders geht, dann
muss das der Weg sein.

Also ich glaube, dass wir eine ganze
Menge noch vor uns haben. Da ist auch
Kklar, dass wir nicht in zwei Wochen eine
Bilanz ziehen kénnen. Wir haben einen

wahnsinnig weiten Weg vor uns. Und
wir werden nur Erfolg haben, wenn
wir das im Verbund machen. Wenn wir
all die Initiativen, die es vor Ort schon
langst gibt, mitnehmen.

Ich will jetzt von E-Government gar
nicht anfangen. Da gibt es teilweise
schon Verzweiflung in den Rathdusern
und in den Kreishausern, weil es nicht
vorangeht. Bei diesem Thema sind
wirklich an einem Punkt, wo wir uns
wirklich langsam fragen missen wo
eigentlich der gesunde Menschenver-
stand geblieben ist. Ich glaube, der ist
in den Kommunen vorhanden. Gerade
bei diesem Thema. Ich glaube, es wird
die Aufgabe insbesondere auch der Lan-
desregierung sein, die Kommunen in
die Lage zu versetzen, auch bei diesem
Thema voranzukommen. Wie gesagt, es
liegt einiges vor uns.

Ich will mit Steve Jobs schlieflen, der
gesagt hat: ,,Wer nach vorne blickt,
weifd nie, was wirklich Sinn ergibt. Nur
im Riickblick erscheint etwas logisch.
An dem Punkt befinden wir uns. Ich
habe noch niemanden getroffen, der
mir gesagt hat, komm mal zu mir auf
einen Kaffee oder auf ein Bier abends
und dann sage ich dir, wie es geht. Und
dann sage ich dir, was in zwei Jahren ist
oder was in fiinf Jahren sein wird und
was heute zu tun ist, damit wir uns ent-
sprechend vorbereiten. Wir miissen uns
gemeinsam auf den Weg machen. Digi-
talisierung ist ein Gemeinschaftspro-
jekt. Ich freue mich darauf, wenn die
Zusammenarbeit, wenn die Begleitung
insbesondere aus den Kommunen, so
bleibt, wie sie jetzt ist. Immer in dem
Bewusstsein, es geht nicht von heute
auf morgen. Wir brauchen Tempo, wir
brauchen Mut. Wir machen es jetzt ein-
fach. Wir probieren es aus. Und wenn wir
feststellen, es war der falsche Weg, ja,
dann miissen wir korrigieren. Aber wir
haben die Zeit nicht mehr, dass wir alles
bis ins Letzte erst durchdenken. Jetzt
geht es darum, Tempo aufzunehmen, zu
machen. Arbeiten und machen, das ist
die Devise bei uns, was Digitalisierung
in Niedersachsen angeht.

Prasident Mddge bedankte sich im
Anschluss fiir den Vortrag von Herrn
Muhle und wies darauf hin, dass Digi-
talisierung inzwischen ein Teil der
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Daseinsvorsorge sei. Auch aus Sicht
der Kommunen sei es drgerlich, dass
Versdumnisse auf Bundesebene mit
kommunalen Mitteln behoben werden
miissten. Mit Blick auf die Zukunft sagte
er die Unterstiitzung des Verbandes bei
den angesprochenen Vorhaben zu.

In der nachfolgenden Diskussion
wurden die Einschdtzungen von Staats-
sekretdr Muhle mehrfach durch Bei-
spiele unterstrichen.

Angesprochen wurde die weitere Ent-
wicklung des Digitalfunks der Sicher-
heitsbehorden, der nach Auffassungeines
Teilnehmers erheblich verbessert werden
miisste. Hierzu verwies Staatssekretdr
Muhle auf den Masterplan Digitalisie-
rung, wonach hierfiir 67 Millionen Euro
vorgesehen seien. Das zustdndige Minis-
terium fiir Inneres und Sport bereite die
erforderlichen Arbeiten dazu vor.

Als weitere Themen wurden die Ent-
wicklungen zur kiinstlichen Intelligenz
angesprochen, bei der Muhle auf die
Leibniz-Universitat, die im Bereich
maschinellem Lernens ausgesprochen
gut sei sowie den geplanten Stiitzpunkt
des Deutschen Forschungszentrum fiir
Kiinstliche Intelligenz (DFKI) in Osna-
briick hinwies.

Zu einer Frage nach zur Sicherheit im
Internet verwies Muhle auf die Tatig-
keiten des Verfassungsschutzes bezie-
hungsweise des Wirtschaftsschutzes.
Dabei sei gerade beim Thema Daten-
schutz und Datensicherheit die Sensibi-
lisierung fiir diese Fragen der erste und
wichtigste Schritt.

Beziiglich der Medienkompetenz
gerade von Kinder und Jugendlichen
sah Muhle nicht nur das Land und dort
insbesondere die Schulen in der Pflicht.
Hier miisse man auch alle Eltern in die
Pflicht nehmen. Die Herausforderung
seies, als ganze Familie die Kompetenz
im Umgang mit den digitalen Medien
zu erwerben. Auf die Frage der Auto-
zulassung als verbesserungswiirdigem
Prozess verwies Muhle auf ein Projekt
mit VW Financial Service und der Stadt
Braunschweig, das zum Ziel habe, tat-
sachlich papierlos Fahrzeuge zuzulas-
sen. Er hoffe, dass das bereits in einem
Jahr realisiert sein werde.

Generell sehe er viele Moglichkei-
ten, die Verwaltungsverfahren gerade
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ich Kommunen zu digitalisieren. Hier
komme es aber ganz wesentlich darauf
an, hemmende Vorschriften zu tiber-
priifen. Entscheidender Punkt werde
sein, dass Daten einmal eingegeben
werden miissten und diese dann tat-
sachlich zur Verfiigung stehen und nach
entsprechender Freigabe durch den
Dateninhaber von anderen Behdrden
genutzt werden konnen.

Zum Breitbandausbau wurde auf das
teilweise problematische Agieren der
Anbieter hingewiesen. Die wiirden im
Rahmen von Markterkundungsverfah-
ren teilweise Erkldrungen abgeben, an
die sie sich anschliefend nicht halten
wiirden. Hier sei mehr Verbindlichkeit
erforderlich. Dies bestdtigte Muhle und
verwies auf seine Gesprdche mit den
Anbietern. Dariliber seien Sanktions-
moglichkeiten fiir die Falle wiinschens-
wert. Diese konnten aber nur zusammen
mit dem Bund geschaffen werden.

Des Weiteren wurde am Beispiel einer
Schule auch die Bedeutung der Erschlie-
Rung weiler Flecken angesprochen.
Mubhle unterstrich hierzu, das es beim
Breitbandausbau wirklich prioritdr um
die ,,Weien Flecken“ und dabei vor
allem um den gigafdhigen Anschluss
der Gewerbegebiete und Schulen gehe.

Hauptgeschaftsfiihrer
Dr. Jan Arning

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
ich sehe, die , Verluste nach der Mit-
tagspause halten sich in Grenzen. Viele
sind dageblieben. Das zeigt, dass wir jetzt
ein Thema vor uns haben, das uns in den
Kommunen sehr stark bewegt. Ich sage
das ganz offen, ich habe im Mai 2014 im
Verband als Geschaftsfiihrer angefan-
gen und auch als Finanzer. Und damals
sagten noch einige Blirgermeister,
Straflenausbaubeitrdge, das ist bei uns
tiberhaupt kein Problem. Da haben wir
den Usus, eine Generation zahlt jeweils
einmal und das lduft bei uns ganz wun-
derbar. Das Thema hat eine unheimliche
Dynamik erfahren in den letzten vier,
viereinhalb Jahren. Wir haben mitt-
lerweile iiber 50 Biirgerinitiativen in
Niedersachsen. In jeder Stadt, in jeder
Kommune, in der das zum Thema wird,
haben wir groRe Probleme. Ich will ganz
kurz sagen, bevor ich auf die beiden

Hauptgeschéftsfiihrer
Dr. Jan Arning

Vortragenden, Herrn Springfeld und
Herrn Isler, die ich hier ganz herzlich
begriifen und ihnen auch ganz herz-
lich danken mochte, dass sie sich heute
hier zu diesen Vortrdgen bereit erklart
haben. Ich mdchte ganz kurz sagen, wie
wir als Verband agiert haben. Wir haben
immer gesagt, dass wir die kommunalen
Moglichkeiten erweitern wollen. Wir aus
Hannover kénnen nicht am griinen Tisch
entscheiden, wie Sie vor Ort das Problem
ambesten 16sen. Wir haben zur Zeit eine
relativ flexible Losung im NKomVG. Da
steht sinngemdf drin, wir haben nicht
diese Subsidiaritdt der Einnahmenerzie-
lung, also Abgaben vor Steuer vor Kre-
dit. Sondern wir haben eine Ausnahme
fiir 6ffentliche Spielpldtze und eben
flir StraBenausbaubeitrdge. Das heif3t,
Sie sind bisher schon maximal flexibel
gewesen, wie Sie es regeln wollen. Wir
haben dann gemeinsam im Jahr 2015
eine Initiative gestartet an das Land mit
der bitte, diese Moglichkeiten noch zu
erweitern. Daraus ist eine Gesetzesini-
tiative geworden, die noch in der letz-
ten Wahlperiode beschlossen worden
ist, 2016. Da sind dann die wiederkeh-
renden Beitrage in das Gesetz eingefiihrt
worden. Die rechtlichen Anforderungen
sind allerdings bei den wiederkeh-
renden Strafenausbaubeitrdgen sehr
hoch. Und die Kommunen scheuen aus
unserer Sicht das Risiko, dort doch erst
mal mehrere Jahre in gerichtliche Ver-
fahren zu gehen, bis man eine Satzung
hat, die hart genug und stark genug ist
eine sichere Einnahme-Erzielung zu
sorgen und zu garantieren. Die Stadt
Springe zum Beispiel und auch einige

RATSMITGLIEDERKONFERENZ 2 5

INHALT



andere Stddte und Gemeinden machen
sich zurzeit dariiber Gedanken diesen
Weg der wiederkehrenden Beitrdge zu
gehen. Aber ich glaube, das ist nichts
flachendeckendes, was jetzt auf ganz
breite Akzeptanz stoRt.

Eine andere Moglichkeit besteht
in der Erhéhung der Grundsteuer zur
Finanzierung des Straflenausausbaus,
das wird Herr Isler Thnen hier berich-
ten. Die Stadt Verden an der Aller hat das
sehr gut gemacht. Die haben ndmlich
wirklich gerechnet und nicht einfach
so Pi mal Daumen gesagt, was entgeht
uns bei den Beitrdgen und was muss ich
dafiir an Grundsteuer erheben, sondern
es ist wirklich alles mathematisch und
fachlich sehr gut abgearbeitet worden.
Also auch ein Beispiel.

Wenn ich die Lage aber so richtig
sehe, ist die Mehrzahl unserer Mitglie-
der immer noch dabei, dass sie sagt, wir
haben eine Rechtsgrundlage fiir einma-
lige Beitrdge. Und diemuss es sein, an der
wollen wir eigentlich festhalten. Nur, sie
verliert zunehmend an Akzeptanz. Also
ich glaube, es wird immer schwieriger,
diese Abgabe durchzusetzen und hinter -
her auch diese Abgabe zu vollziehen. Wir
haben Antrdge auf Stundung, auf Erlass,
die dann hoch verzinst werden miissen,
zurzeit mit sechs Prozent. Die Regelung
ist wahrscheinlich verfassungswidrig,
aber das hat ja dann auch einige Zeit
gedauert, das festzustellen. Die Biirge-
rinnen und Biirger murren, begehren
immer stdrker auf.

In unseren Gesprdchen mit dem
Innenministerium und den Fraktionen
sind wir dabei, Uberlegungen zu erar-
beiten, wie wir eine grofere Akzeptanz
wieder herstellen kénnen. So stehen wir
dafiir, dass diese teilweise ,,horrenden
Betrdge anders — namlich marktiiblich
und damit deutlich niedriger — verzinst
werden miissen, wenn sie gestundet
oder erlassen werden. Es muss die
Moglichkeit der Verrentung eingerdumt
werden, das heiflt also, man muss sie
ratenweise festsetzen {iber einen langen
Zeitraum strecken kénnen und es darf
nicht so viel kosten. Wir werden natir-
lich auch dariiber nachdenken miissen,
ob man wirklich fiir den Ausbau einer
Anliegerstrafe nach wie vor 75 Prozent
nehmen kann?
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Wenn das Land das anders sdhe, dann
miisste es das gesetzlich regeln. Wenn
es das verpflichtend regelt, dann hdtten
Sie sofort einen Konnexitdtsfall. Ich sage
auch ganz offen, weder das Land noch
wir haben grof3es Interesse, nach dem
Konnexitdtsproblem beitragsfreier Kin-
dergarten jetzt noch das Konnexitdtspro-
blem StraBenausbaubeitrage zu regeln,
und ich glaube auch nicht, dass das Land
bereit sein wird, die wirklich erforder-
lichen Mittel bereitzustellen. Wir haben
das jetzt gerade auch beim beitragsfreien
Kindergarten gesehen. Da kommt dann
zwar Geld, aber am Ende ist das so ein
Kompromiss und das Land behauptet
dann immer, mit dem Geld haben wir den
Konnexitdtsausgleich geleistet und wir
sagen nattirlich nein, das habt ihr nicht.

Wir haben im Landtag einen Gesetz-
entwurf der FDP-Fraktion, die ganz klar
sagen, wir wollen den Paragraf 6b, also
wiederkehrende Strafenausbaubeitrage,
abschaffen. Den Paragraf 6 wollen sie aber
auch gleich noch mit abschaffen. Also es
soll gar keine Beitrdge mehr geben. Die
Regierungsfraktionen und die Regierung
werden sich natirlich iberlegen miis-
sen, wie sie auf diesen Gesetzentwurf
reagieren. Es wird wahrscheinlich wieder
eine Anderung des NKAG geben in dieser
Wahlperiode. Und diesen Entwurf werden
wir natiirlich als Verband sehr intensiv
begleiten.

Jetztbitte ich Herrn Springfeld aus der
Stadt Springe, die sich diesem schwie-
rigen Thema wiederkehrende Strafen-
ausbaubeitrdge stellt, seinen Vortrag
zu halten. Er betritt in Niedersachsen
Neuland mit den wiederkehrenden
Straenausbaubeitrdgen, weshalb wir
der Stadt Springe zugesagt haben aus
unserem Prozesskostenfonds fiir den Fall
von Klagen bis vor das OVG die Stadt zu
unterstiitzen.

Christian Springfeld,
Biirgermeister Stadt Springe

Meine sehrverehrten Damen und Herren,
ich habe jetzt die Ehre, Sie durch das
,Suppenkoma“ zu geleiten mit dem
Thema wiederkehrende Beitrdge. Aber
es ist vielleicht auch ein Thema, das
geeignetist, Sie aus dem ,,Suppenkoma*“
zu reiflen. Das wird ja emotional genug
diskutiert.

Biirgermeister Christian Springfeld

Ich fiihre zum Hintergrund ein, wie
bei uns die Debatte war und wie wir
in Springe dazu gekommen sind uns,
tatsdchlich ins Ungewisse zu stiirzen
und dieses neue System einzufith-
ren. Die Stadt Springe, das sind zwdlf
Ortsteile, knapp 30 000 Einwohner. Da
waren die Straflenausbaubeitrdge im
Biirgermeisterwahlkampf 2015 schon
ein ziemlich gewichtiges Thema. Auch
wenn das von einigen Seiten falsch
eingeschdtzt wurde, ist die Debatte
doch sehr schnell hochgekocht.
Damals hatte ich gehofft, als ich von
demneuen Instrument der wiederkeh-
renden Beitrdge gehort hatte, Mensch,
dasist doch bestimmt eine gute Sache.
Das ist doch bestimmt vertrdglicher
als die hohen Einmalbeitrdge, die es
da gibt, und wir sollten uns das mal
angucken. Das habe ich dann auch
gemacht und je konkreter der Gesetz-
entwurf wurde, umso schneller wurde
klar, dass das eigentlich nichts anderes
ist als ,,alter Wein in neunen Schldu-
chen. Das ganze Rechtskonstrukt,
was dahinter steht, ist ausgespro-
chen komplex. Ihnen ist das womog-
lich schon leidlich bekannt. Auch das
Ausrechnen eines , individuell konkret
zurechenbaren Vorteils“ durch die
Strafensanierung, nachzuvollziehen,
fallt schon vielen schwer — , Was ist
denn jetzt mein Vorteil? Ich fand die
StrafRe vorher auch schon gut!“, diese
Debatte bleibt. Sie wird Ihnen nicht
genommen. Bei den Wiederkehrenden
Beitrdgen verteilen Sie lediglich das,
was Sie Uiber die Beitrdge einnehmen
wollen und einnehmen miissen, auf
mehr Kopfe. Vom Prinzip her ist das

NST-N 6-2018

INHALT



ja schon mal ein guter Ansatz. Ich habe
in meinem Optimismus damals gedacht,
Mensch, super, 30000 Einwohner und
vielleicht 12000, 17 000 Grundstiicke. Je
nachdem, was man alles mit einrechnen
kann. Alles auf alle Grundstiicke ver-
teilen, das konnte doch eine einfache
Sache sein — ist es aber nicht. Ich
weif nicht, inwieweit Sie sich mit dem
Thema schon vertraut gemacht haben.
Es war ja jetzt auch mein Artikel dazu
in den Stddtetagsnachrichten, in dem
ich einige Eckpunkte angerissen habe.
Weitere Informationen finden Sie auch
auf der Internetseite der Stadt Springe,
das konnen Sie sich an der Stelle ruhig
notieren: www.springe.de/wkb. Da ist
alles noch mal aufgefiihrt, die ganze
Historie, die ganzen Dokumente, die
Satzungen, da konnen Sie alles bis ins
letzte Detail nachlesen.

Die Crux liegt schon mal in der Ein-
teilung des Stadtgebietes in Abrech-
nungseinheiten. Das heif3t, Sie haben
eben nicht das ganze Stadtgebiet, in
dem Sie dann die Strafenausbaukos-
ten auf die Grundstiickseigentiimer
umlegen, sondern Sie missen gucken,
wie teile ich das Stadtgebiet denn jetzt
auf. Und allein fiir diese Kriterien haben
wir extra eine eigene Anlage zur Sat-
zung gemacht, in der wir auf zwei Seiten
unter Zugrundelegung hochstrichter-
licher Rechtsprechung definieren, wie
wir die Abrechnungseinheiten bilden.
Da gibt es dann Kriterien wie geogra-
fische Trennung, also wenn zum Bei-
spiel ein Fluss die Ortsteile trennt. Dann
haben Sie also nicht den einen Ortsteil
als Abrechnungseinheit, sondern dann
zerfallt der Ort schon mal in zwei oder
mehr Abrechnungseinheiten. Das fithrt
dazu, wenn auf der einen Seite des Ortes
saniert wird, dann werden dort Beitrage
fallig und erhoben und der andere Teil
des Ortes kommt noch mal mit einem
blauen Auge davon. Was auch zu ,,span-
nenden Konflikten innerhalb eines
Ortes fithren kann und nicht unbedingt
zur Akzeptanz dieses Systems beitragt.

Ich hdtte gerne gehabt, dass wir auf
die Erhebung von Straenausbaubeitra-
gen komplett verzichten, weil ich gese-
hen habe, und das ist auch unstrittig,
da sind wir uns alle einig, dass diese
hohen Einmalbeitrage fiir viele kaum
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zubewaltigen sind. Die Stundungsmog-
lichkeiten mit sechs Prozent Verzins-
ung, wir haben es eben gehort, sind
keine wirkliche Alternative. Nachdem
ich also gesehen hatte, die wiederkeh-
renden Beitrdge sind fiir mich zu biiro-
kratisch, habe ich gesagt, komm, lass
uns das ganz abschaffen. Das hatten wir
auch mit Kommunalaufsicht schon so
abgestimmt. Die haben gesagt, na gut,
ihr seid mit der Grundsteuer noch nicht
so wirklich oben am Limit dessen, was
ihr euch leisten konnt beziiglich des
Durchschnitts der Grundsteuer in Nie-
dersachsen und wenn ihr da noch ein
bisschen was draufpackt, dann ist das
auch in Ordnung und dann konnt ihr auf
die Erhebung der Beitrdge verzichten.
Das habe ich dann in einer Drucksa-
che (194/2016-2021 ff.) entsprechend
dargestellt. Ich war danach ganz guter
Dinge und dachte mir, Mensch, dann
haben wir das Thema endlich erledigt,
und konnen uns wichtigeren Dingen
zuwenden. Das hatte ich leider komplett
falsch eingeschadtzt, denn die politi-
sche Debatte in Springe kochte danach
erst so richtig hoch. Dann kamen die
Argumente, die Sie womdoglich auch
schon alle kennen. Grundsteuer wird
ja dann auf die Mieter umgelegt und
dann koénnen die sich die Miete nicht
mehr leisten, dabei: ,,Wer nutzt denn
die Strafen?“ Das sind auch die Mie-
ter, die dort wohnen. Und so geht die
Debatte dann hin und her. Schlussend-
lich hat aber der Rat der Stadt Springe
mit seiner Mehrheit aus CDU, SPD und
Linken den Entschluss gefasst, dass
die Verwaltung die wiederkehrenden
Beitrdge einfithren soll. Das habe ich
dann auch pflichtgemdR umgesetzt,
auch wenn ich personlich nicht dahin-
terstehe. Aber das zahlt ja nichts. Wenn
die Mehrheit sagt, das muss gemacht
werden, dann machen wir das selbst-
verstdndlich auch. Ich hatte mir nach
der Entscheidung vorgenommen, die
,besten wiederkehrenden Beitrage
einzufiihren, die Niedersachsen je gese-
hen hat. Soweit zum Hintergrund und
zur Entstehungsgeschichte.

Ich will noch ein paar weitere Eck-
punkte anreif3en, die uns bei der Umset-
zung begegnet sind. Wenn Sie vor so
einem neuen Rechtssystem stehen und

sollen das einfiihren und umsetzen,
dann ist natiirlich die grof3e Herausfor -
derung: Es hat noch niemand vor Thnen
gemacht. Und Sie konnen sich also nir-
gendwo was abgucken. Sie haben jetzt
die Moglichkeit, bei uns abzugucken,
wir hatten das nicht. Deswegen haben
wir uns Hilfe geholt bei einer Anwalts-
kanzlei aus Rheinland-Pfalz, die sich
schon seit 1986 Erfahrungen mit wie-
derkehrenden Beitrdgen beschéftigt.
Das heif3t, wir haben also im Wesent-
lichen die Satzungsinhalte mit dieser
Kanzlei entwickelt. Die waren bei uns,
die waren Teil des Teams, die haben
quasi eine Zeit lang bei uns in Springe
gewohnt. Am Ende kannten die dann
Springe besser als so mancher Ein-
wohner, der schon seit Jahrzehnten da
wohnt. Warum?

Thema Abrechnungseinheiten. Die
Abgrenzung der Abrechnungseinhei-
ten, da missen Sie ganz genau vor Ort
gucken, was trennt diese Abrechnungs-
einheiten? Ich hatte vorhin das Beispiel
Fliisse. Ortsteile trennen kann aber auch
eine Bahnlinie oder eine Bundesstrafle.
Und dann miissen sie noch berticksich -
tigen, welche Einrichtungen des tdg-
lichen Lebens auf jeweils der getrennten
Seite liegen. Wenn das schon gleichma-
Rig verteilt ist, dann kann man sagen,
naja, dafinden Querverkehre statt. Das
ist vielleicht doch eine Einheit. Um das
festzustellen dann zdhlen sie beispiels-
weise wo Friseurldden sind und wo nicht
und wo die Leute wohl mutmaglich
kreuz und quer fahren und tiberlegen
sich dann, wie sie diese Abrechnungs-
einheiten bilden. Daflir miissen Sie
nattirlich Ortskenntnis haben und des-
wegen war diese Kanzlei entsprechend
lange bei uns vor Ort. Die haben aber
auch wirklich hervorragend gearbeitet,
gar keine Frage. Wie gesagt, gehdrten
die dann am Ende des Prozesses auch
schon quasi mit zum Team.

Eine weitere Herausforderung ist,
dass sie im alten System die Moglich-
keit oder die Pflicht hatten, sich nur eine
StraBe anzugucken. Also die Strafle, die
sie saniert haben, dafiir mussten sie die
Grundstticksdaten haben. Da mussten
sie erfassen, wie ist ,)Art und Ausmafg
der baulichen Ausnutzung®. Fiir eine
Strafe war das schon aufwdndig genug.
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Da haben unsere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gut mit zu tun gehabt. Jetzt
machen sie das aber fiir die ganze Stadt
und nicht nur fiir eine Strafe. Das war
schon ein wirklicher Kraftakt und ist es
auch immernoch. Inallen Abrechnungs-
einheiten alle Grundstiicke zu erfassen.
Ein paar Daten haben sie natiirlich aus
dem Katasteramt. Die Grundstiicksgro-
Ren, die Eigentlimerdaten, die haben
sie. Aber was sie eben nicht haben und
was sie erfassen miissen, das sind die
Daten zu ,,Art und Ausmaf3 der baulichen
Nutzung“. Das heif3t, sie gucken ganz
genau, steht da ein Privathaus drauf
oder ein Gewerbebetrieb? Wenn es ein
Privathaus ist, hat der vielleicht noch
im Keller einen kleinen Gewerbebetrieb?
Das sieht man ja von auf3en auch nicht
immer. Also theoretisch miissen sie auch
Hausbesuche machen. Sie miissen auch
gucken, wie ist die Geschossigkeit. Das
heilt, nach Bauordnung: Wie viele Voll -
geschosse sind denn auf dem Grund-
stlick vorhanden oder kénnten theore-
tisch vorhanden sein? Sie konnen diese
Daten, wenn sie das Gliick haben, dass
sie ein Gebiet mit Bebauungsplan haben,
auch aus dem vorhandenen Bebauungs-
plan ablesen. Das haben sie aber nicht
immer, sodass dann auch tatsachlich die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
Klemmbrett oder Tablet und Bauord-
nung bewaffnet durch die Stral3en zie-
hen und gucken, wie viele Vollgeschosse
hat denn jetzt — beispielsweise dieses
Fachwerkhaus aus 1216. Das ist nicht
immer so ganz einfach zu beurteilen.
Also worauf will ich hinaus? Der Date-
nerfassungsaufwand, der ist definitiv
enorm. Wir haben das jetzt folgender-
maflen geldst: Wir kénnen einfach nicht
alles auf einmal erfassen. Wir erfassen
jetzt erst mal dort und fangen da an, wo
wir auch konkret abrechnen miissen,
also bauen. Zum Gliick sind wir derzeit
nur in zwei Ortsteilen mit grofReren Bau-
mafRnahmen befasst und erfassen dann
auch die Daten erst mal in diesen zwei
Ortsteilen, in der Kernstadt mit 12000
Einwohnern und im Ortsteil Bennigsen
mit gut 4000 Einwohnern. Diese ganze
Datenerfassung ist genauso wie bei dem
alten Rechtssystem auch. Also erfassen
sie die gleichen Abrechnungsgrundla-
gen und haben natiirlich spdter auch die

28 RATSMITGLIEDERKONFERENZ

gleichen Verstandnisprobleme bei den
Adressaten der Bescheide. Beispiels-
weise wenn da drinsteht: , Sie werden
veranlagt flir zwei Vollgeschosse*, da
steht aber nur ein anderthalbgeschos-
siges klassisches Wohnhaus auf dem
Grundstiick. Dann haben sie die gleiche
Debatte wieder, dass die Leute sagen, ja,
aber mein Haus ist ja gar nicht so grof.
Und dann kommen sie und sagen: ,Ja,
aber im Bebauungsplan stehen zwei
Vollgeschosse. Theoretisch kénnten Sie
zweibauen und deswegen werden Sie fiir
zwei abgerechnet.* Diese Konflikte, die
das alte System hatte, die hat das neue
System genauso.

Im Juni haben wir die Satzung riick-
wirkend zum 1.1.2018 beschlossen.
Dann die Verschonungssatzung noch
dazu. Das ist jetzt gerade eine sehr
spannende Phase, in der wir sind, denn
wir werden alle Eigentlimer, alle Bei-
tragspflichtigen anschreiben und ihnen
sagen: ,,Guck mal, da gibt es ein neues
System zur Abrechnung von Straflen-
ausbaubeitrdgen. Wir haben dazu die
und die Daten von Deinem Grundstiick
erfasst. Passt das so?“ Das haben wir
noch nicht gemacht. Aber das kommt
jetzt demndchst. Und wenn sie dann
12 000 Briefe verschicken und sagen:
,Hier, wir haben diese Daten von Dir
erfasst und demndchst kostet das alles
Geld.“ Das wird kein Spal werden. Also
diese ,spannende‘ Phase, da kann
ich Thnen noch nicht berichten, wie es
gelaufen ist, das haben wir noch vor
uns. Und dieser erste Kontakt ist dann ja
nur die Anhérung. Wenn es dann spater
tatsdchlich an die zahlungspflichtigen
Bescheide geht, dann gibt das noch mal
einen ganz anderen Aufschrei. Ein Biir-
germeisterkollege sagte mal sehr tref-
fend: ,,Mensch, bei den Einmalbeitragen
lege ich mich mit einer Straf3e an. Bei
denwiederkehrenden Beitrdagen mit der
ganzen Stadt!“ Da hat der nicht so ganz
Unrecht. Also bin ich schon gespannt,
was da wirklich auf uns zurollt und an
der Stelle bin ich natiirlich auch dankbar
flir das Angebot der Prozesskostenhilfe
des NST. Denn die werden wir definitiv
in Anspruch nehmen wollen, wenn es
denn bei dem Angebot bleibt.

Das zu dem System, wie wir es bis
jetzt begleitet haben. Also ich bin der

festen Uberzeugung, wir haben da eine
— nach den Buchstaben des Gesetzes —
hervorragende Satzung gemacht.

Auch die Verschonungsregelung, das
ist eine Extra-Satzung, die haben wir
sehr pragmatisch gestaltet. Man hat
immer mehrere Moglichkeiten. Die
Verschonungsregelung ist auch ein
neuer Punkt bei den wiederkehrenden
Beitrdgen, der tatsdchlich einen Vor-
teil gegentiber der Grundsteuerldsung
bietet. Sie kénnen eben gucken, wer
hat schon bezahlt, und wer schon mal
bezahlt hat, der hat dann erst mal ein
bisschen Ruhe. Bei uns ist das aber
politisch so kommuniziert worden, als
ob man 20 Jahre Ruhe hatte. So war es
zumindest bei vielen Biirgerinnen und
Biirgern ritbergekommen. Wir haben
das zwar anders besprochen, aber die
Biirgerinnen und Biirger kamen jetzt
mit der Erwartungshaltung, sie hdt-
ten 20 Jahre Ruhe, wenn sie denn mal
bezahlt haben. So ist es aber nicht,
sondern der Zeitraum der Verscho-
nung hdngt dann schon davon ab, wie
viel man bezahlt hat. Und dann eben
auch davon, wann man bezahlt hat. Wir
haben das so geregelt: Pro Euro, den Sie
je Quadratmeter Beitragsflache bezah-
len, haben Sie ein Jahr Ruhe. Wenn Sie
dann eben vor zehn Jahren neun Euro
pro Quadratmeter bezahlt haben, dann
sind Sie aktuell auch schon wieder durch
mit der Verschonung und diirfen gleich
wieder mitbezahlen. Das rumort doch
ganz gewaltig in der Bevolkerung, dass
eben dieser scheinbare Vorteil gegen-
liber einer Finanzierung aus Steuermit-
teln dann doch erschreckend schnell
dahinschmilzt.

Ein weiterer Punkt so aus der Debatte
bei uns, den auch viele Leute nicht auf
dem Schirm hatten, ist, dass sie, wenn
sie Anlieger an qualifizierten Straflen
sind, das heifdt, an Landes- oder Kreis-
oder gar Bundesstraflen, dann haben sie
bis jetzt ja keine Beitrdge gezahlt, es sei
denn eben fiir Beleuchtung oder Biirger-
steige. Diese Anlieger sind ja jetzt aber
in den neuen Abrechnungseinheiten mit
drin. Diese Abrechnungseinheiten, um
das vielleicht auch noch mal zu verdeut-
lichen, die muss man dann so verste-
hen wie eine grof3e Gesamtstrafle. Also
statt einer Strafe, die sie also physisch
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auch als solche erkennen, sagen sie, die
ganze Abrechnungseinheit ist eine grof3e
Strafle und wird so behandelt wie eine
einheitliche Verkehrsanlage. Und zu
dem, was in dieser einheitlichen Ver-
kehrsanlage erschlossen ist, gehdren
natiirlich auch die Anlieger an Kreis-,
Landes- oder Bundesstraflen, an qua-
lifizierten Strafen. Die miissen dann
auch mit bezahlen. Die gehen natiirlich
entsprechend auf die Barrikaden, weil
die sagen: , Nein, wir mussten noch nie
zahlen, und jetzt soll was Besseres ein-
gefithrt werden und auf einmal miissen
wir zahlen?“ Die sind danicht begeistert.

Auf den Aufwand der Datenerfas-
sung bin ich schon eingegangen. Wir
machen das natiirlich alles mit dem
Ziel, das so weit wie es irgendwie geht
zu automatisieren. Da gibt es also auch
EDV-Systeme, die in den anderen Bun-
desldndern wunderbar funktionieren.
Es ist nicht so, dass wir von Hand mit
irgendwelchen Excel-Dateien Beitrdge
ausrechnen, wie wir das fiir einzelne
StraBenziige gemacht haben und dann
die Bescheide pinseln. Sondern das geht
schon alles vollautomatisch. Aber sie
miissen die Daten natiirlich einmal im
System haben und sie miissen sie auch
pflegen. Und das einmal Reinkriegen ist
die grofte Herausforderung. Das Pfle-
gen halte ich flir zu bewaltigen. Und
wenn das dann irgendwann tatsdchlich
lduft und sie haben alle Daten im System
und Thre Einwohnerinnen und Einwoh -
ner haben sich mit dem neuen System
angefreundet, dann mag das auch funk-
tionieren. Also in Rheinland-Pfalz, so
ist zumindest die Berichterstattung
von dort, ist das von grofer Akzeptanz
getragen. Ich weif3 nicht, ich war jetzt
nicht vor Ort, habe mich da nicht riick-
versichert. Aber so soll es wohl sein und
das heift also, wenn es erst mal einge-
fiihrt ist und sie haben die EDV am Lau-
fen und die Leute kennen das System,
dann scheint es zu funktionieren.

Das war jetzt aus meiner Sicht durch-
aus subjektiv geschildert, was ich an
Herausforderungen wahrnehme. Aber
so mag es dann wohl auch funktionie-
ren. Das weif3 ich aber jetzt noch nicht,
das kann ich Ihnen dann vielleicht im
ndchsten Jahr berichten, wie es denn in
der praktischen Umsetzung aussieht.
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Denn jetzt haben wir die formalen und
technischen Voraussetzungen geschaf-
fen. Aber aus der tatsachlichen Umset-
zung kann ich IThnen hier leider noch
keinen Erfahrungsbericht Gibermitteln.
Und wenn ich auch Berufsoptimist bin,
schwant mir da doch nichts Gutes aus
der Umsetzung. Wir werden sehen. Ich
habe mich doch so ein bisschen von
dem Skript gelost. Aber Sie haben ja die
Moglichkeit, jetzt nachzufragen. Und
dann kommen wir gerne ins Gesprach.
Dankeschon.

Hauptgeschaftsfiihrer
Dr. Jan Arning

Vielen Dank Herr Springfeld. Wir haben
uns Uberlegt, es ist vielleicht besser,
wenn auch Herr Isler seinen Vortrag
hélt. Dann haben wir alle drei Modelle
gehort. Grundsteuer, wiederkehrende
Straflenausbaubeitrdge und das gel-
tende System. Und dann konnen wir
— glaube ich — wir drei zusammen auf
der Biithne alle Thre Fragen beantwor-
ten. Wiirden Sie loslegen, Herr Isler?
Dankeschon.

Stefan Isler,
Fachdienstleister Finanzen,
Gemeinde Winsen/Aller

Einen schonen guten Tag auch von
meiner Seite. Ich bin Stefan Isler. Ich
bin als Fachdienstleiter Finanzen fiir
die Gemeinde Winsen/Aller tatig. Wir
haben auch im Jahr 2017 angefangen,
Uiber alternative Finanzierungsmog-
lichkeiten fiir unsere Straflen nachzu-
denken. Ausschlaggebend war, was jetzt
im Nachgang betrachtet unser Vorteil
war, dass wir iiber viele Jahre nichts in
unsere Straflen investiert haben. Dann
imJahr 2017 sozusagen neu angefangen
und geplant haben, welche Straf3en wol -
len wir ausbauen, Da gab es dann Anlie-
gerversammlungen, teilweise mussten
Blirger mit Beitrdgen von bis zu 50 000
Euro rechnen. Dass die dann natiirlich
irgendwo auf die Barrikaden gehen, war
abzusehen. Ist dann auch so gekommen.
Ich fang erst mal an mit einem kleinen
allgemeinen Ausflug. Dann erzdhle ich
etwas iber Quellenangaben und Stel-
lungnahmen von Fachbehodrden und
gehe dann konkret auf die Zahlen fiir
die Gemeinde Winsen/Aller ein.

Fachdienstleister Finanzen
Stefan Isler

Wir hatten, wie eigentlich alle Gemein-
den in Niedersachsen, das Modell der
einmaligen Strafenausbaubeitrdge vor
dem 1.1.2018. Zum 1.1.2017 gab es eine
Anderung der Rechtslage. Das Kommu-
nale Abgabengesetzwurde gedndert. Der
Paragraf 6 b eingefiihrt. Die Moglichkeit
der wiederkehrenden Beitrage wurde
auch in Niedersachsen geschaffen. Das
kam dann bei uns im Rat auch hoch.
Wir haben uns das verwaltungsseitig
schonmal ein bisschen angeschaut, das
Thema der wiederkehrenden Beitrdge.
Haben unseren Gemeinderat da im Rah-
men einer Klausurtagung iber die wie-
derkehrenden Beitrdge informiert und
auch dargestellt, was es bedeuten wiirde
fiir die Gemeinde Winsen und damit war
das Thema dann vorerst vom Tisch.
Bis dann das Sommerloch 2017 kam.
Im Juli kam der Antrag einer Partei auf
Priifung von alternativen Finanzie-
rungsmoglichkeiten fiir den Ausbau
der Straflenmafinahmen. In diesem
Antrag wurde auch noch mal explizit
drauf hingewiesen, dass wir uns auch
mit dem wiederkehrenden Beitrag noch
mal beschdftigen sollen. Wir haben
uns damit beschdftigt. Wir waren auf
Fortbildungen. Unser grofes Problem
war einfach, dass es tiberhaupt keine
Rechtsprechung gibt, woran man sich
orientieren kann. Also wir hdtten eine
Satzung auf den Markt gebracht, wo
jeder Anwalt die irgendwie ein biss-
chen anders auslegt. Die Richter legen
die genauso anders aus. Das war uns
alles ein bisschen heikel. Wir sind dann
auf die Moglichkeit gestoflen, unsere
Grundsteuer zu erhéhen und damit
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unsere Strafenausbaumafnahmen zu
finanzieren und eben unsere Strafen-
ausbaubeitragssatzung abzuschaffen.
Die Grundsteuer ist eine Steuer auf
das Eigentum an Grundstiicken und
deren Bebauung. Es wird unterschieden
in Grundsteuer Aund B. Die Grundsteuer
ist im Grundsteuergesetz bundesein-
heitlich geregelt und die Hebesatzho-
heitliegt bei den Gemeinden. Einmalige
Stralenausbaubeitrdge, wie der Kollege
Springfeld schon sagte, zielen auf den
wirtschaftlichen Vorteil ab, wenn vor
meinem Haus meine Straf3e ausgebaut
wird und die wiederkehrenden Stralen-
ausbaubeitrdge nach Paragraf 6b zie-
len eben auch auf den wirtschaftlichen
Vorteil ab, aber eben nicht nur fiir die
Strafle vor meiner Haustiir, sondern die
Strafle kann auch durchaus mal eine,
zwei Straflen weiter liegen, solange
sie in meinem Abrechnungsgebiet
liegt. Vorteile fiir die Finanzierung der
Straflenausbaumafnahmen durch die
Erhohung der Grundsteuer stellen sich
wie folgt dar: Es ist ein sehr einfaches
Abrechnungsverfahren. Maf3geblich
ist der Grundsteuermessbetrag des
Grundstiickes. Der Grundsteuermess-
betrag ist fiir jedes Grundstiick bereits
bekannt. Von daher brauchen wir keine
weiteren Daten pflegen. Wir hatten in
der Vorzeit auch eine Mitarbeiterin bei
mir im Fachdienst, die Vollzeit damit
beschaftigt war, unsere Stralenausbau-
mafnahmen abzurechnen. Die wiirde
jetzt wegfallen. Wir wiirden eine Voll-
zeitstelle einsparen bei uns. Auch ein
Vorteil, die Grundsteuer ist auf die Mie-
ter umlegbar. Wie Herr Springfeld schon
sagte, die Mieter nutzen die Straf3e auch.
Warum sollen die nicht fiir die StraRe
bezahlen? Ein weiterer Vorteil, simt-
liche Eigentlimer von Grundstiicken in
Winsen zahlen fiir die Sanierung von
Straflen, also ich sage mal, bei den ein-
maligen Straflenausbaubeitrdgen hat
ein kleiner Teil der Biirger diese Strafle
bezahlt. Bei den wiederkehrenden Bei-
tragen ein groRerer Teil der Biirger, und
bei der Grundsteuer zahlen eben einfach
alle Biirger in Winsen ihren Anteil fiir
die Sanierung von Straflen. Zusdtz-
lich ist die Zahlung relativ gering und
jahrlich vorhersehbar. Ich nehme jetzt
schon mal einen Teil vorweg. Wir haben
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unseren Finanzbedarf auf zehn Jahre im
Durchschnitt ausgerechnet. Also behal-
ten wir jetzt unsere Grundsteuer fiir die
Straflenausbaubeitrdge in den nachsten
zehn Jahren auf einheitlicher Hohe und
jeder weiR3, okay, ich zahle jetzt soundso
viel Euro im Jahr fiir die Sanierung von
Straflen und muss nicht darauf hoffen,
dass vielleicht eine Rechnung erst im
ndchsten Jahr eingeht und ich dann in
diesem Jahr vielleicht noch keinen Anteil
meiner Straflenausbaubeitrdge zahle.
Wir haben es auch ausgerechnet. Also
bei uns durchschnittlich sind das zehn
bis 15 Euro mehr, die jeder Biirger im
Monat zahlen muss. Ich denke, das ist
hinnehmbarim Gegensatz zuden 50 000
Euro auf einen Schlag. Natiirlich hat das
Verfahren auch Nachteile. Herr Spring-
feld hat es ausgefiihrt. Bei den Stra-
Renausbaubeitrdgen gab es Zuschldge
flir Gewerbe oder mehrere Geschosse.
Das fallt alles weg. Maf3geblich ist nur
noch der Grundsteuermessbetrag. Wir
differenzieren nicht mehr zwischen Art
der 6ffentlichen Einrichtung. Es gibt ja
die klassifizierten Strafen. Die werden
jetzt genauso belastet wie die reinen
Anliegerstrafien. Also auch Biirger,
die an Bundes-, Landes- und Kreis-
straflen leben, miissen jetzt eben diese
erhohte Grundsteuer bezahlen. Frither
mussten sie eben nur fiir Gehweg und
Beleuchtung zahlen. Heute miissen sie
auch fiir alles zahlen. In den Anlieger-
versammlungen, die wir durchgefiihrt
haben, als es noch um die einmaligen
Straflenausbaubeitrdge ging, war immer
das Argument, unsere Strafe ist nicht
so schlecht. Also Sie miissen sich das
vorstellen, wir haben iiber Jahre nicht
in unsere Strafen investiert. Das waren
teilweise keine Straf3en mehr, das waren
nur noch Schlaglécher aneinander. Aber
das ging alles noch. Jetzt, wir erleben
es so langsam aber sicher, wird das
Anspruchsdenken natiirlich héher.
Sobald da in der StraBe ein kleiner
Riss ist oder ein kleines Schlagloch, da
muss die Strafe neu gemacht werden.
Am besten noch mit Fliisterasphalt und
iiberall auch noch Straf3enlaternen hin.
Weitere Nachteile: Wir sind nun zumin-
dest bei uns im Landkreis die einzigen,
die die Strafenausbaubeitrdge so finan-
zieren. Wir haben uns dadurch nattirlich

mit unseren Grundsteuer-B-Hebesatz
gegeniiber den anderen Gemeinden
extrem angehoben. Dadurch kommen
wir jetzt in Konkurrenz zu unseren
Nachbargemeinden bei den Neubau-
gebieten. Aulerdem, was immer nicht
vergessen werden darf, es gibt einen
Unterschied zwischen Erschliefungs-
beitrdgen und Strafenausbaubeitrda-
gen. ErschlieBungsbeitrdge miissen
wir gesetzlich immer noch erheben.
Also, die Biirger in den Neubaugebieten
zahlen die Erschliefungsbeitrage und
zahlen auch die erhéhte Grundsteuer.
Landwirtschaftliche Fldchen werden
nicht mehr beriicksichtigt. Wir haben
ganz bewusst nur die Grundsteuer B
angehoben und nicht die Grundsteuer
A.Wir haben, wie Herr Dr. Arning schon
ausgefiihrt hat, genau ausgerechnet,
wie viel Geld brauchen wir. Wir haben
in Winsen ein Strafenzustandskataster.
Aus diesem Kataster geht hervor, wann
wir welche Strafle ausbauen und welche
Mafnahmen an dieser Strafle erforder-
lich sind. Das heift, wir konnten auch
schon tiber zehn Jahre im Voraus fest-
legen, wie viel Geld brauchen wir denn
eigentlich. Nach den einmaligen Aus-
baubeitrdgen hat man sich die Straf3en
angeguckt und gesagt, okay, dasist eine
Anliegerstrafle, hier zahlen die Anlieger
75 Prozent. Das ist eine Straf3e mit star-
kem innerortlichem Verkehr oder dasist
sogar eine Durchgangsstraie. Anhand
dieser Einteilung haben wir auch aus-
gerechnet, wie viel Geld brauchen wir
denn eigentlich? Das Ganze funktioniert
jetzt so nicht mehr, weil diese Eintei-
lung, 75 Prozent fiir eine Anliegerstrafle,
25 Prozent flir eine Durchgangsstrafle,
natirlich aus unserer Strafenausbau-
beitragssatzung herausgegangen ist.
Diese Straflenausbaubeitragssatzung
haben wir aufgehoben und kénnen die
so nicht mehr anwenden. Also bei der
Berechnung unserer Anteile bewegen
wir uns im Moment so ein bisschen im
rechtlichen Grauzonenbereich. Miissen
wir mal schauen, wie das in Zukunft
weitergehen wird.

Wir haben diese Umstellung nicht nur
gemacht, weil wir denken, wir finden
es gut. Sondern wir haben uns auch
bei Fachbehérden und Anwaltskanz-
leien erkundigt und auch das Gesetz
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zugrunde gelegt. Paragraf 111 Absatz 5
NKomVG. Der Paragraf, der die Grund-
sdtze der Finanzmittelbeschaffung
erldutert. Herr Dr. Arning hat es schon
ausgefiihrt. An oberster Stelle stehen
erst mal die sonstigen Finanzmittel.
Erlose aus Verkaufen, Konzessionsab-
gaben. Damit konnen wir als Gemeinde
unsere Aufwendungen nicht decken. An
zweiter Stelle die speziellen Entgelte,
Verwaltungsgebiihren, Benutzungs-
gebiihren und eben auch Straflenaus-
baubeitrdge. An dritter Stelle stehen die
Steuern, Grundsteuer, Hundesteuer,
Gewerbesteuer. Und an vierter Stelle,
erst wenn alle anderen Moglichkeiten
nicht mehr ausreichen, diirfen wir als
Gemeinde Kredite aufnehmen.

Nun gibt es in Niedersachsen die
Moglichkeit, nach Paragraf 111 Absatz 5
Satz 3, auf die Erhebung von Straflen-
ausbaubeitrdgen zu verzichten und
diese aus der Rangfolge herauszuneh-
men. Ohne diese Moglichkeit, hdtten
wir nicht auf Straflenausbaubeitrdge
verzichten und unsere Grundsteuern
erhohen konnen, weil die Grundsteuern
eben in der Reihenfolge hinter den Bei-
tragen stehen. Aber die Straenausbau-
beitrdge sind in Niedersachsen explizit
aus der Rangfolge ausgenommen. Wir
haben den Landkreis Celle befragt. Das
ist unsere zustandige Kommunalauf-
sichtsbehorde. Der Landkreis Celle hat
uns noch mal bestatigt, es muss ein-
heitliche Hebesatze fiir Grundsteuer A
und Grundsteuer B geben. Das heiflt,
wir kénnen nicht Anlieger an den klas-
sifizierten Strafen oder Anlieger, die
gerade erst Strafenausbaubeitrdge
bezahlt haben, besserstellen als alle
anderen. Der Grundsteuer-Bund A-He-
besatz muss fiir alle gleich sein. Die
Grundsteuer B zielt grundsdtzlich nicht
auf den wirtschaftlichen Vorteil ab, den
die Leute durch ihre neue Strafle vor der
Haustiir haben. Das Wesen von Steuern
ist, dass sie grundsatzlich zweckunge-
bunden sind. Steuern sind allgemeine
Deckungsmittel im Gemeindehaushalt.
Wir kdnnen also rein rechtlich gesehen
nicht einen Teil unserer Grundsteuer
abzweigen und fiir den Strafenausbau
nutzen. Da kann sich intern wie auch
extern niemand drauf berufen. Zweck-
bindungsvermerken haben nur interne
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Wirkung. Wir haben das dann so gel6st,
dass unser Rat neben der Erhéhung der
Grundsteuer und der Aufhebung der
Strafenausbaubeitragssatzung auch
jahrlich einen Zweckbindungsbeschluss
flir die Grundsteuer fasst. Der lautet in
diesem Jahr, dass 750 000 Euro Grund-
steuer-B-Ertrdge fiir den Strafenaus-
bau verwandt werden sollen. Das hat
nur interne Wirkung, keinerlei externe
Wirkung. Aber der Rat verpflichtet sich
irgendwie selber und da appellieren wir
einfach an die Vernunft unserer Poli-
tiker, dass sie diesen Beschluss jedes
Jahr wieder fassen. Zum Hintergrund:
Die Abschaffung der Straflenausbau-
beitragssatzung und die Erhéhung der
Grundsteuer waren bei uns einstimmig
im Rat. Das ndchste Problem, was wir
bis jetzt noch nicht haben. Wir zahlen
Kreisumlage an den Landkreis Celle
und unsere Grundsteuerertrage sind
auf die Kreisumlage fdllig. Das gilt aber
nur so lange, wie wir unter dem Lan-
desdurchschnitt der Grundsteuer B,
des Grundsteuer-B-Hebesatzes liegen.
Der lag 2016 bei 351 Prozent. Da liegen
wir jetzt weit driiber. Also jeder Euro,
den wir iber 351 Prozent Grundsteuer
einnehmen, bleibt bei uns. Wenn der
Durchschnitt des Landes steigt, miissen
wir auch wieder mehr an den Landkreis
Celle abfiihren. Und die Kommunalauf-
sicht ist fiir die Genehmigung unseres
Haushalts verpflichtet. Wenn wir dau-
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Rege Beteiligung des
Publikums an der
anschliefenden Diskussion

erhaft defizitare Haushalte haben, dann
kann die Kommunalaufsicht darauf
drangen, dass wir alle Einnahmemog-
lichkeiten ausschdpfen, also auch Stra-
Renausbaubeitrdge. Dann sieht das bei
uns in Winsen im Moment so aus, dass
wir in der Planung eher defizitdre Haus-
halte haben und in der Jahresrechnung
dann immer einen leichten Uberschuss.
Von daher liegen wir da im Moment
auch noch ganz gut. Wir haben auch die
Kanzlei Lauenroth befragt. Die Kanzlei
Lauenroth ist eine Verwaltungsrechts-
kanzlei hier aus Hannover. Die hat uns
auch schon bei einigen strafenausbau-
rechtlichen Verfahren begleitet. Die
haben die Auffassung des Landkreises
Celle bestdtigt. Wir konnen keine ein-
zelnen Grundstiickseigentiimer aus
der erhohten Grundsteuer B rausneh-
men. Das wdre ein Verstof3 gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz.

Zu beachten bleibt, dass die Erhe-
bung von Erschliefungsbeitrdgen wei-
ter bestehen bleiben. Die miissen wir
erheben nach Paragraf 127 Baugesetz-
buch und Anlieger der Straf3e, die noch
erschlossen werden miissen oder gerade
erst erschlossen sind, werden natiirlich
doppelt belastet. Die zahlen die hohen
Erschliefungsbeitrdge und auch die
hohe Grundsteuer. Jetzt komme ich
zu den Zahlen der Gemeinde Winsen.
Ein Prozent Grundsteuer B bedeutet
fiir uns ungefahr 4700 Euro Ertrag im
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Jahr. Unser aktueller, also vor 2018,
Grundsteuer-B-Hebesatz lag bei 400
Prozent. Ein Prozent Grundsteuer A
sind 185 Euro. Da lag unser Hebe-
satz bei 470 Prozent. Ich denke, aus
diesen Zahlen wird auch ersichtlich,
warum wir uns im Wesentlichen auf
die Grundsteuer B konzentriert haben.
Mit der Grundsteuer A hatten wir nicht
wirklich irgendeine Straf3e finanzieren
konnen. Oder wir hatten den Hebesatz
ins Unermessliche steigen lassen miis-
sen. Wir haben in Winsen ein Straen-
zustandskataster. Das heif3t, wir wissen,
welche StraRe wir in welchem Jahr zu
welchen Kosten ausbauen wollen. Die-
ses Straflenzustandskataster haben wir
uns zur Seite genommen und uns mal
angeguckt, wie viele Strafen wollen wir
2018, 2019, 2020 usw. ausbauen. Dann
haben wir geschaut, was kostet die
Gemeinde dieser Ausbau. Dann sind wir
auf eine Summe gekommen und haben
auch gleichzeitig geschaut, wie wiirden
wir diese StraRe einordnen? Anlieger-
strale, Strafle mit starkem innerortli-
chen Verkehr, Durchgangsstrafe. Also
wie viel Anliegerbeitrage brauchten wir
fiir unsere Strafen im Jahr 2018, 2019,
2020 usw. Dabei sind wir auf Werte fiir
2018 von 1,3, ungefdhr 1,3 Millionen
Euro gekommen. Wir gucken, was wdren
das fiir StraBen und wie hoch ist unser
Anliegeranteil, den wir von den Anlie-
gern kriegen? Wir haben in der Folie
davor gesehen, 4700 Euro Mehrertrag
durch ein Prozent Grundsteuer B. also
wadren 1,3 Millionen ungefahr 280 Pro-
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zentpunkte Grundsteuer-B-Steigerung.
Nun wollen wir natiirlich den Verwal-
tungsaufwand vermeiden und im Jahr
2018 die Grundsteuer um 280 Prozent
erhohen. Fiir 2019 wdren wir wieder
runtergegangen um 140 Prozent. 2020
hdtten wir wieder runtergehen miissen.
2022 wieder hoch. Um dieses Hin und
Her und diesen Verwaltungsaufwand
zu vermeiden, haben wir gesagt, wir
nehmen zehn Jahr im Durchschnitt
und kommen dann auf Anliegerbei-
trdge von ungefdhr 6,1 Millionen, was
einen Anstieg der Grundsteuer von
1300 Prozent bedeuten wiirde auf zehn
Jahre. Also 130 Prozent im Jahr. Nun
kennt — glaube ich — jeder hier im Raum
die Preisentwicklung im Bausektor im
Moment und wir haben leider auch
keine Glaskugel bei uns in den Biiros.
Deswegen haben wir gesagt, wir bauen
noch einen kleinen ,Sicherheitspuf-
fer von 30 Prozent ein. Also haben wir
unsere Grundsteuer B um 160 Pro-
zentpunkte angehoben, von 400 auf
560 Prozentpunkte. Kommen wir zum
Fazit. Es ist grundsdtzlich moéglich, die
Grundsteuer zu erhéhen und die Stra-
Renausbaubeitrdge abzuschaffen. Es ist
ein sehr einfaches Abrechnungsverfah-
ren. Herr Springfeld hat es erldutert, die
wiederkehrenden Beitrdge sind sehr,
sehr kompliziert. Die einmaligen Stra-
Renausbaubeitrdge sind kompliziert.
Die Grundsteuer ist einfach. Wir haben
dafiir den Nachteil, dass wir keine Son-
derreglungen fiir Neubaugebiete oder
klassifizierte Strafen oder Strafle, die

Fragen hinsichtlich des
Grundsteuererhéhungs-
modells gestellt

I Es wurde eine Reihe von

gerade erst erschlossen worden sind,
haben. Das hdtten wir bei den wieder-
kehrenden Beitrdgen gehabt. Und wir
haben das Problem, dass unsere Grund-
steuerertrdge zum Teil kreisumlage-
pflichtig werden koénnten, wenn auch
alle anderen Gemeinden in Nieder-
sachsen ihre Grundsteuer entsprechend
anheben. Also dann wird, ja, von jedem
Euro, den wir in Winsen an Grundsteuer
einnehmen, ungefdhr 50 Cent an den
Landkreis Celle iberwiesen. Danke fiir
Thre Aufmerksamkeit. Wenn Sie noch
Fragen haben, dann haben Sie jetzt die
Gelegenheit.

In der anschlielenden Diskussion
wurden eine Reihe von Verstandnis-
fragen aufgeworfen und geklart. Im
Rahmen der allgemeinen Fragen ging es
unter anderem darum, ob die Moglich-
keit besteht Straflenausbaubeitrags-
satzungen riickwirkend aufzuheben
(Antwort: Grundsatzlich besteht diese
Moglichkeit), wie viele Kommunen in
Niedersachsen keine Ausbausatzung
haben (Antwort: In rund 75 Prozent
der Kommunen werden sie noch erho-
ben) oder wie gehen die beiden Modelle
mit den Unterschieden im Hinblick auf
die Straflenbaulast um? (Antwort: In
beiden Fallen werden auch die bisher
nicht betroffenen Anlieger von Kreis-,
Landes- und Bundesstraflen kiinf-
tig belastet) Weiter wurde die Frage
gestellt, ob es nicht Sinn mache, die
Straflenausbaubeitrdge nicht kom-
plett abzuschaffen, sondern weiterhin
zehn Prozent der bisherigen Hohe oder
15 Prozent festzulegen (Antwort: Ja,
eine solche Regelung als Moglichkeit
fir den Kommunalen Satzungsgeber
soll mit dem Innenministerium bespro-
chenwerden.) Gefragt wurde auch, ob es
eine Karenzfristen gibt, damit niemand
gerade erst ErschlieSungsbetrdge zahlt
und dann nach NKAG fiir Strafenaus-
baubeitrage in Anspruch genommen
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wird? (Antwort: Das Kommunalabga-
begesetz ermadchtigt bei Strafenaus-
baubeitrdgen grundsdtzlich zu einer
solchen Verschonungssatzung. Wenn
man jetzt aber gerade Straflenausbau-
beitrdge bezahlt hat und die Stadt oder
Gemeinde auf Grundsteuer umsteigt,
kann es zu Harten kommen.)

Die spezifischen Fragen zu den beiden
vorgestellten Modellen haben wir zur
besseren Ubersicht hier nacheinander
dargestellt:

Hinsichtlich des Modells Grundsteu-
ererh6hung standen folgende Fragen
im Zentrum: Wie gehen Sie mit denen
um, die schon einmal eine Strafle durch
Einmal-Straenausbaubeitrag bezahlt
haben und jetzt praktisch tiber die
Grundsteuererh6hung erneut herange-
zogen werden? (Antwort: Die deutliche
Erhohung der Grundsteuer ist offenbar
auf breite Akzeptanz getroffen. Es gab
nur wenige Klagen gegen die neuen
Festsetzungsbescheide.) Warum wurde
nur die Grundsteuer Berhoht? (Antwort:
Die Landwirte wurden bereits auf Grund
der ortlichen Struktur durch die Erho-
hung der Grundsteuer B einbezogen.)

Kann man beim Modell Grundsteuer -
erhchung Riicklagen fir den Strafen-
bau bilden und sichern? (Antwort: Als
Kommune mit einem ausgeglichenen
Haushalt ist das in der Regel moglich
zweckgebundene Uberschiisse in eine
Riicklage einzustellen, die im ndchs-
ten Jahr aufgeldst wird.) Steigt die
Anspruchshaltung der Biirger tatsach-
lich durch ein Modell Grundsteuer-
erhohung? (Antwort: Ja, die Anspruchs-
haltung steigt, die StraBen sollen nun
sofort gemacht werden. Um mit den
Anspriichen umgehen zu konnen ist es
notwendig ein Straflenausbauregister
einzufithren.) Welche Konsequenzen
werden die Verdnderungen bei der
kiinftigen Grundsteuererhebung haben?
(Antwort: Die Konsequenzen sind noch
nicht absehbar. Der Umstieg auf die
Grundsteuer ist geplant worden, bevor
das Urteil des BVerfG bekannt war. Es
werde aber davon ausgegangen, dass
auch kiinftig die Grundsteuer erhoben
und dementsprechend das Modell wei-
ter angewendet werden konne.)

Wie geht man mit der Ankiindigung
des Mieterbunds um, im Falle einer
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Verlagerung der Straflenausbaubei-
trage auf die Grundsteuer und damit
die Mieterinnen und Mieter zu klagen?
(Antwort: Die Ortliche Struktur wird
wohl keine Klage des Mieterbundes
nach sich ziehen. Fiir Gro3stddte kann
sich das anders darstellen. Die Klageer-
folgschancen werden eher gering sein.)
In Bezug auf das vorgestellte Modell
der Wiederkehrenden Beitrdge in
Springe gab es zentral folgende Fragen:
Welche Argumente haben bei der Poli-
tik dazu gefiihrt, nicht iber die Grund-
steuererh6hung zu gehen? (Antwort: Es
war eine politische Opportunitdtsent-
scheidung angesichts erheblicher not-
wendiger Straflenausbaumafnahmen.
Die Politik war und ist dabei der Auf-
fassung, dass sich wiederkehrende Bei-
trage besser vermitteln lassen als eine
erhebliche Erh6hung der Grundsteuer.)
Wie hoch kénnen die Wiederkehren-
den Beitrdge werden? (Antwort: Eine
verbindliche Obergrenze gibt es nicht.
Sicher kénnen die Beitrdge 1000 Euro
betragen wenn es besonders kleine
Abrechnungseinheiten gibt, zum Bei-
spiel eine Ortschaft mit nur 150 Einwoh-
nern, dann kann der Betrag auch noch
hoher ausfallen.)
Ob es dort denn irgendwelche Sozial -
tarife oder so etwas in der Art gibt,
dass diejenigen, die das nicht bezahlen

konnen, dann da verschont werden?
(Antwort: Sozialtarife gibt es nicht, es
bestehen die {iblichen Stundungsmog-
lichkeiten. Jedes Jahr wird das abge-
rechnet, was in der Abrechnungsein-
heit gebaut wird. Das kann dazu fiihren,
dass dann wenn in dem betroffenen
Quartier jedes Jahr gebaut wird auch
jedes Jahr Beitrdge fdllig werden.) Wie
hoch war der Aufwand, um die wie-
derkehrenden Beitrége einzufiihren?
(Antwort: Der Aufwand die richtigen
Abrechnungseinheiten zu bilden ist
erheblich. Da miissen eine Vielzahl von
Parametern bedacht werden. Konkret
seien 75000 Euro externe Kosten fiir
die Beratung sowie die EDV angefallen.
Die kalkulierten Personalkosten wiirden
bei 32000 Euro liegen. Insgesamt seien
etwa 107 000 Euro Kosten entstanden.
Zukiinftig werde eine Vollzeitstelle
mit den wiederkehrenden Beitrdgen
betraut werden; zuziglich Software-
pflege-Kosten wiirden laufende Kosten
von ungefdhr 68 000 Euro entstehen.)
Ist die Regelung der Wiederkehren-
den Beitrdge, die wir in Niedersachsen
haben, sehr abweichend von Rhein-
land Pfalz oder Thiiringen? (Antwort:
Das niedersdchsische Modell ist wohl
relativ nah an Rheinland-Pfalz; zur
Rechtssicherheit 1dsst sich zurzeit keine
qualifizierte Aussage treffen.)

und Dr. Jan Arning stellen sich der

I Stefan Isler, Christian Springfeld

Diskussion
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Frank Klingebiel

Schlusswort
Vizeprdsident Frank Klingebiel

Liebe Ratskolleginnen und Ratskol-
legen, herzlichen Dank, dass Sie sich
tatsachlich am Wochenende die Zeit
genommen haben, dass Sie trotz des
Abhandenkommens von zwei Mini-
stern, namlich Herrn Tonne und Herrn
Althusmann gekommen sind und das
auch bei bestem Wetter und somit
unsere Informations- und Diskussi-
onsveranstaltung bereichert haben. Ich
glaube, wir haben Sie nicht enttduscht.
Sie haben sich nicht enttduscht. Es war
sehr lebhaft. Man kann sagen, der NST
ist wieder einmal am Puls der Zeit. Wir
haben bei den lebhaften und zum Teil
doch auch sehr kontroversen Diskus-
sionsbeitragen — glaube ich — gesehen,
dass wir mit den Themen frithkindliche
Bildung, Digitalisierung und Straflen-
ausbaubeitrdge den Nerv getroffen
haben, der uns alle, also Biirgermeister
und Ratsmitglieder, tatsachlich bertiihrt.
Tagtdglich, 24 Stunden am Tag, sieben
Tage die Woche werden Sie, werden wir
angesprochen auf diese Themen. Wir
haben gesagt, warum funktioniert das
eigentlich alles nicht, warum lauft das
nicht, warum ist die Straf3e noch nicht
ausgebaut, warum miissen wir dafiir
bezahlen? Warum fehlen die Erzieher?
Warum bestehen in der Schule so grofle
Probleme und wo sind die Sozialar-
beiter? So, und wenn wir dann immer
sagen, na ja, das sagen wir dem Land
auch, und es funktioniert nicht. Dann
gucken uns die Biirger an und sagen,
dafiir haben wir euch doch gewdhlt. Also
wir sind schon in einer ganz schwierigen
Situation. Ich erinnere mich noch, als
der jetzige Wirtschaftsminister Kul-
turminister war und wir auch so eine
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Streitdebatte hatten, hat der gesagt:
Wieso, die Blirger stehen doch bei dir
vor der Tir. Exakt so ist es auch. Und
wir haben - glaube ich — wichtige
Erkenntnisse: Ich glaube, wir kénnen
feststellen, dass die aktuelle Landesre-
gierung, der Landtag zwar die richtigen
Schwerpunktthemen setzt, aber bei der
Umsetzungspolitik sind wir Lichtjahre
von dem entfernt, was wir und die Biir-
ger tatsdchlich vor Ort erwarten. Also,
man kann unsere drei Probleme wieder
zusammenfassen, die ich seitdem ich
in der Kommunalpolitik bin, feststelle.

B Esdauert alles zu lange.

B Das Geld gibt es nur als Anschub-
finanzierung und sowieso zu wenig.

B Und die Regelungen des Landes sind
biirokratisch und vollig praxisfern.
Und damit miissen wir uns dann vor
Ort rumschlagen. Und das Verstdand-
nis der Biirger, das weif3 auch jeder,
lasst nach.

Die Klagen sind jetzt schon geschrieben.
Jeder hat eine Rechtsschutzversiche-
rung und jeder sagt, das finde ich nicht
gerecht, das Uberpriifen wir mal. Und
was dann ein Richter am Ende sagt und
dann der ndchste Richter wieder sagt,
ist vollig offen. Vor Gericht und auf
hoher See ist man in Gottes Hand. Das
koénnen wir als Biirgermeister und Rat
tiberhaupt nicht vorhersehen. Aber wir
missen mit den Folgen umgehen.

Schade ist in der Tat, dass Herr
Minister Tonne nicht da war. Jetzt hat
leider seine Referatsleiterin die Kritik
einstecken und mitnehmen miissen. Ich
befiirchte, dass sie das nicht eins zu eins
weitergeben wird. Insofern warten wir
auf die ndchste Gelegenheit.

Ich hoffe, dass der Enthusiasmus, die
Begeisterung des Staatssekretdrs Muhle

seine Kollegen ansteckt und dass er nicht
der einsame Rufer in der digitalen Wiiste
Niedersachsens sein wird. Wir werden
sehen. Ich glaube, wir tun alles vor Ort,
um den sozialen Frieden sicherzustel-
len, um die Biirgerinteressen wahrzu-
nehmen. Bei der letzten Kommunalwahl
haben alle schon gesehen, die Listen
sind nicht mehr voll, es meldet sich
kaumnoch einer. Das ist ein Spiegelbild
der Gesellschaft. Ich sage IThnen Danke,
dass Sie sich der Verantwortung stellen.
Bleiben Sie dabei. Das ist alles nicht so
einfach. Kommunalpolitik macht Spaf3.
Mit festen Ressourcen noch mehr. Mit
dem Mangel ist das schwieriger. Aber
wir brauchen Leute wie Sie, die sich
dieser Verantwortung stellen, sonst
wird das in der Demokratie echt schwer.
Das, was auf Bundes- und Landesebene
lauft, ist nicht angetan, Vertrauen
zu schaffen. Da sind wir — glaube ich
— die, die vor Ort alles tun, um dieses
Vertrauen immer noch sicherzustellen.
Egal, in welcher Partei man ist. Denn
kommunal spielt das keine Rolle, ob die
Schaukel nun rot, schwarz oder gelb ist.
Ob sie notwendigist, ist wichtig, und ob
wir sie bezahlen konnen ist wichtig. Das
sind die entscheidenden Fragen.

Ich danke jetzt erst mal unseren Vor-
tragenden Herrn Isler, Herrn Springfeld,
Herrn Muhle und Frau Liitke-Entrup.
Sie haben hier wirklich spannend vor-
getragen. Ich danke unserem Prdsiden-
ten Ulrich Mddge und seinem Haupt-
geschaftsfiihrer Jan Arning dafiir, dass
sie gut moderiert haben. Und unserer
Geschiftsstelle, dass sie es vorbereitet
hat. Wieder perfekt wie immer. Thnen
wiinsche ich weiterhin viel Geduld, viel
Spaf’ in der Kommunalpolitik, lebhaft
und spannend ist es immer. Schones
Wochenende!
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Eine Antwort auf den demografischen Wandel

Bildungshaus Rehburg-Loccum fiihrt Kindertagesstatten und Grundschulen konzeptionell

Zzusammen

VON MARTIN FRANKE UND DR. UTE GROLMS

,,Lokales Biindnis fiir friihe Bildung des Jahres“ — die Stadt
Rehburg-Loccum wurde beim diesjdhrigen Deutschen Kita-
Preis fiir das Bildungshaus mit einem 2. Preis ausgezeichnet.

Ausgangslage

Die Stadt Rehburg-Loccum ist eine Ein-
heitsgemeinde im Landkreis Nienburg/
Weser mit rund 10 500 Einwohnern. Sie
besteht aus fiinf Ortsteilen (Bad Reh-
burg, Loccum, Miinchehagen, Rehburg
und Winzlar) und ist, 40 Kilometer
nordwestlich von Hannover gelegen,
landlich strukturiert.

In zwei Ortsteilen (Rehburg und
Minchehagen) existieren zwei kleine
Grundschulen (max. dreiziigig), in
allen Ortsteilen (aufRer Winzlar) werden
unterschiedlich grofe Kindertagess-
stdtten in kommunaler Trdagerschaft
betrieben. Ein Waldkindergarten, zwei
Groftagespflegestellen und eine Krippe
(alle privat getragen) komplettieren
das frithkindliche Bildungsangebot.
Im Ortsteil Loccum befindet sich eine
Oberschule (nur Sekundarstufe I), im
Ortsteil Rehburg (noch) eine Forder-
schule Schwerpunkt Lernen (beide in
Tragerschaft des Landkreis Nienburg/
Weser).

Mit einer deutlich negativen demo-
grafischen Prognose konfrontiert, war
in den Jahren 2013/2014 absehbar, dass
iber kurz oder lang eine Diskussion tiber
die Schliefung von einzelnen Gruppen
oder gar ganzen Kindertagesstdtten zu
erwarten war und der Fortbestand bei-
der Grundschulen ebenfalls zunehmend
in Frage zu stellen wére.

Die Geburtenzahlen hatten sich im
Vergleich zu den 1970er-Jahren (nach
einem kurzen Zwischenhoch Anfang der
1990er-Jahre) nahezu halbiert, so dass
absehbar strukturelle Veranderungen
zur Entscheidung anstanden.

Sowohl aus der Erwartung heraus, dass
derartige Prozesse politisch hochst
umstritten sind, vor allem aber durch
die Erkenntnisse getrieben, dass bei der
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Qualitat der frithkindlichen Bildung und
Betreuung noch ,reichlich Luft nach
oben‘ ist, wurde ein Prozess initiiert,
der die frithkindliche Bildungs- und
Betreuungslandschaft nicht nur unter
einem rein quantitativen, sondern ins-
besondere unter qualitativen Aspekten
beleuchten und strategische Weichen-
stellungen fiir die Zukunft erarbeiten
sollte. Das Ziel war, der absehbar nega-
tiven demografischen Entwicklung
nicht nur reagierend, also verwaltend
zufolgen, sondern sie aktiv zu gestalten.

Die seinerzeit getroffene Entschei-
dung hat sich als richtig erwiesen und
eignet sich auch unter heute verdnder-
ten demografischen Gesichtspunkten
(Zuzug gefliichteter Familien, deutliche
Abmilderung negativer demografischer
Tendenzen) sowie angesichts eines
verdnderten Nachfrageverhaltens der
einheimischen Bevolkerung (gestiegene
Betreuungsquote) als Strategie fiir eine
erfolgreiche frithkindliche Bildungsar-
beit. Das Ergebnis und insbesondere der
Prozess sind im Mai 2018 mit dem Deut-
schen Kita-Preis ausgezeichnet worden.

Prozessaufstellung

Von Anfang an wurde der Prozess unter
leitbilddhnliche Obersdtze gestellt, die
durchgdngig beibehalten wurden und
m. E. fiir die Motivation der Prozessbe-
teiligten von grofer Bedeutung waren:

1. Die Tatsache, dass iiber qualitative
Verbesserungen in der frithkind-
lichen Bildungsarbeit gesprochen
wird, 1dsst nicht den Umkehrschluss
zu, dass bisher keine qualitativhoch-
wertige Bildungsarbeit geleistet wor-
den ware. Alle Beteiligten waren sich
dartiiber einig, dass dies auch in der
Vergangenheit schon der Fall war,
es jedoch um einen systematischen

Martin Franke, Blirgermeister
der Stadt Rehburg-Loccum,
und Dr. Ute Grolms, Fami-
lien-Serviceblro der Stadt
Rehburg-Loccum

Ansatz und um Weiterentwicklung
vorhandener guter Ansdtze geht.

. Der Prozess sollte zwar durch die

Verwaltung der Stadt Rehburg-Loc-
cum gemanagt, nicht aber dominiert
werden. Terminliberwachungen,
Einladungen, Protokolle und dhn-
liches wurde aus der Verwaltung
heraus geleistet. Die Arbeit in einer zu
bildenden Steuerungsgruppe sollten
aber vorrangig , die Profis“ gestal-
ten: die Leitungen der Grundschulen,
der Kindertagesstdtten (auch der in
freier Tragerschaft betriebenen
Einrichtungen), Elternvertreter und
Experten/Expertinnen (z.B. Landes—
schulbehorde, Fachstellen fiir Friih-
padagogik), die fiir bestimmte Ein-
zelfragen hinzugezogen wurden.
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DieVerwaltungwardurchdenzustan-
digen Fachdienst hier ,,nur* gleich-
berechtigter Prozessteilnehmer.

3. Die politischen Vertreter der Stadt
Rehburg-Loccum haben sich in dem
Prozess sehr stark zuriickgenom-
men, um einer fachlichen Losung
Vorschub zu leisten und auch nicht
einmal den Eindruck zu vermitteln,
es handele sich um eine, vielleicht
sogar fachfremde (Partei-)poli-
tische Veranstaltung. Lediglich eine
Ratsfrau (seinerzeit Vorsitzende des
Schulausschusses) wurde als Bin-
deglied zur Politik in die Lenkungs-
gruppe entsandt.

Prozessablauf

In einem nichtoéffentlichen Auftakt-
plenum im Februar 2015 haben 65
Vertreterinnen und Vertreter der im
Stadtgebiet ansdssigen Schulen, Kinder-
tagesstdtten, sonstigen Einrichtungen
der Jugendhilfe aus Rat und Verwaltung
sowie von hinzugezogenen Expertinnen
und Experten die besondere Atmosphare
der Heimvolkshochschule in Loccum
genutzt, um eine gemeinsame Vision und
die ndtigen Schritte zu ihrer Erreichung
zu erarbeiten. Erste inhaltliche Festle-
gungen wurden bereits hier gemacht:

m Beide Grundschulstandorte sollen

erhalten bleiben.

m Alle Einrichtungen der frithkind-
lichen Bildung und Betreuung im
Stadtgebiet sollen unter ein gemein-
sames konzeptionelles Dach (,,vir-
tuelles Bildungshaus Rehburg-Loc-
cum") gefiihrt werden.

m Beisichbietender Gelegenheit sollen
Kindertagesstdtte und Grundschule
auch unter ein gemeinsames phy-
sisches Dach (ein Gebdude) gefiihrt
werden.

m Auch flr die anderen dezentralen
Einrichtungen soll eine Nutzung
der zusammengefithrten Bildungs-
haus-Standorte moglich sein.

m Im Fokus aller Betrachtungen soll
das Kind stehen. Das Bildungshaus
Rehburg-Loccum soll fiir alle Kin-
der da sein. Im Mittelpunkt aller
Arbeit steht das Kind, das von allen
Beteiligten in seiner Einzigartigkeit
angenommen wird.
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Insbesondere der letzte Punkt war,
anders als man es hdtte erwarten kén-
nen, erst nach aufwandigeren Diskus-
sionen vermittelbar, bestand doch die
nicht nur unterschwellig geduferte
Sorge, dass es eigentlich um eine
verkappte Kiirzungs- und Einspa-
rungsmalfinahme gehen solle um den
Haushalt der Stadt zu entlasten. Auch
bestand insbesondere bei den Ver-
tretern der Schulen die Befiirchtung,
dass abermals wieder nur eine , kon-
zeptionelle Sau durchs Dorf getrieben
werden soll“, deren Halbwertzeit nach
damaligen Erfahrungen ja haufig nur
sehr begrenzt sind. Letztlich ist es im
Prozess aber gelungen, breite Akzep-
tanz herzustellen und die allermeisten
Kritiker zu tiberzeugen.

Aus der Mitte dieses Auftaktplenums
wurde eine handlungsfahige Steue-
rungsgruppe aus den bereits vorstehend
genannten Hauptakteuren gebildet, die
bis ins Frithjahr 2018 hinein in einer
Vielzahlvon Sitzungen und Arbeitstref-
fenmafgeblich das Rahmenkonzept zur
Einrichtung des Bildungshauses Reh-
burg-Loccum entwickelt hat.

Nach etwa einem Dreivierteljahr soll-
tenin einer weiteren Plenumssitzung im
November 2015 zundchst Eckpfeiler des
Konzeptes vorgestellt und zur Grundlage
der weiteren Arbeit gemacht werden.

Hierzu kam es jedoch nicht. Es wurde
festgestellt, dass eine wesentliche
Abstimmungsfrage bisher unterbe-
lichtet geblieben ist, ndmlich die der
unterschiedlich fokussierten Bildungs-
auftrdge von Elementar- und Primar-
bereich. Wahrend im Elementarbereich
hdufig die Stdrken der Kinder im Fokus
stehen und geférdert werden, sind es
im Grundschulbereich zumeist eher die
noch auszubauenden Kompetenzen, an
denen gearbeitet wird, um alle Kinder
an ein bestimmtes Level zu fithren.
Dieses divergierende Grundverstdand-
nis flihrte dazu, dass insbesondere in
den Grundschulen die Sorge unaus-
gerdumt blieb, dass das Bildungshaus
an ihrer origindren Aufgabenstellung
und damit an ihrer Lebenswirklichkeit
vorbei gestaltet wird und dort entweder
etwas Unzuldssiges verlangt wiirde oder
man Mehrarbeit ohne entsprechenden
Mehrertrag habe.

Eine Vielzahl weiterer operativer
Fragestellungen lieR sich an diesen
Grunddissens anhdngen, zum Beispiel
die Frage, wie eine sinnvolle gemein-
same Dokumentation der Bildungsbio-
grafie von Kindern dann noch aussehen
konne.

Im Rickblick betrachtet, ist dieses,
von allen zundchst als Riickschlag
empfundene, Plenum ein Gliicksfall
fiir den Prozess gewesen, hat es doch
offenbart, dass im Eifer des Gefechtes
wichtige Grundlagenarbeit unterblie-
ben ist. Dieses wurde nachgeholt, die
Prozessaufstellung wurde insofern ver-
dndert als dass aus der groferen Steue-
rungsgruppe eine kleinere Kern-Steu-
erungsgruppe gebildet wurde, die mit
konkreten Arbeitsauftragen versehen
fortan sehrviel effektiver gearbeitet hat.

Auch nachdem das Rahmenkonzept
im Dezember 2017 vom Rat der Stadt
verabschiedet wurde, eine gréfere
Baumafnahme als Ausfluss dieses
Rahmenkonzeptes voll im Gange ist
und weitere Schritte zur Etablierung
des Bildungshauses stattgefunden
haben, existiert die Steuerungsgruppe
zu Evaluationszwecken weiter.

Die lange konzeptionelle Vorarbeit
tber einen Zeitraum von fast drei Jah-
ren macht sich in der Umsetzungs-
phase nunmehr insofern bezahlt, als
dass vieles leichter von der Hand geht,
alle Rddchen gut ineinander greifen.
Nicht zu verkennen ist dabei der Moti-
vationsschub, den die Verleihung des
Deutschen Kita-Preises allen Akteuren
verliehen hat.

Ergebnisse

m Das Rahmenkonzept legt als stra-
tegisches Ziel fest, dass die Grund-
schulstandorte in Miinchehagen
und Rehburg als tragende Sdulen
des virtuellen Bildungshauses in
Rehburg-Loccum dienen. An beiden
Standorten sollen Kindertagesstdtte
und Grundschule auch rdumlich
zusammengefiihrt werden. An die
Grundschule in Miinchehagen wird
zu diesem Zweck eine zweigruppige
Kindertagesstdtte angebaut, die zwi-
schenzeitlich aufgrund gestiegener
Kinderzahlen notwendig gewordene
Aufengruppen ablost.
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Am Grundschulstandort Rehburg,
an dem derzeit noch eine demndchst
nach gesetzlicher Vorgabe auslau-
fende Forderschule Lernen unter-
gebracht ist, sollen die leerfallenden
Rdumlichkeiten der Férderschule in
eine Kindertagesstdtte umgebaut
werden.

® An beiden Standorten sind Rdum-
lichkeiten vorzusehen, die es den
dezentral weiter bestehenden Ein-
richtungen ermoglicht, das Bil-
dungshaus nicht nur im Rahmen von
Projekttagen zu besuchen und den
Bildungshausgeist auch iiber einen
ldngeren Zeitraum hinweg , live“ zu
erleben.

In beiden Standorten werden
sogenannte Lernwerkstdtten ein-
gerichtet, die themenbezogen und
altersiibergreifend von allen genutzt
werden konnen. Diese Lernwerk-
stdtten werden zum Beispiel in den
Bildungsbereichen , Sprachliche
Kompetenz“, ,,mathematisch-natur-
wissenschaftliche Kompetenz“ oder
,musische Kompetenz angelegt.

m Die Arbeit beider ehemals getrenn-
ter Einrichtungen wird systematisch
konzeptionell miteinander verzahnt,
so dass wechselseitig ein ,,Anspruch
darauf besteht, zu kooperieren. Ein
gemeinsamer Blick auf das Kind
durch die paddagogischen Fachkrafte
aus Elementar- und Primarbereich
ist dabei ebenso unerlasslich, wie das
Wissen Uiber die Arbeit und Herange-
hensweise des jeweils anderen.

Auf die in Rehburg-Loccum seit
vielen Jahren bestehende gute Koo-
peration zwischen Kindertagesstat-
ten und Grundschulen konnte dabei
aufgebaut werden. Zusatzliche Ele-
mente, bspw. auch im Umgang mit
den Erziehungsberechtigen, wurden
eingebaut, zum Beispiel gemeinsame
Elternabende, gemeinsame Ent-
wicklungsgesprache, Sprachstand-
feststellungen, Schulbesuchstage
und dhnliches. Unter Einhaltung der
datenschutzrechtlichen Rahmenbe-
dingungen wird im Bildungshaus bei
der Lern- und Entwicklungsdoku-
mentation kooperiert und beispiels-
weise ein einheitliches Beobach-
tungsverfahren und regelmafige

NST-N 6-2018

Lernwerkstatt

Reflexionsgesprdche implementiert.
Gemeinsame Fortbildungsangebote
fiir die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter von Elementar- und Primar-
bereich sind in Vorbereitung.

® Zundchst an der Grundschule Miin-

chehagen, aber kurz- bis mittelfri-
stig auch am Standort Rehburg, sind
in den genannten Bildungsbereichen
Lernwerkstdtten eingerichtet wor-
den — , Sprache und literacy* mit
integrierter Biicherei, ,Mathema-
tik und Naturwissenschaften und
demndchst ) Atelier und Werkraum“
sowie eine Musikwerkstatt und
eine Lehrkiiche. Lernmaterialien
und Moblierung aller Werkstdtten
sind auf die Nutzung sowohl durch
Schulkinder als auch auf solche im
Kita-Alter abgestimmt.

m Die vormals bereits in der Grund-

schule Miinchehagen vorhandene
Mensawurde neu mébliert, um auch
den kleineren Kindern die Nutzung
der Mensa zu ermoglichen.

m Bei aller konzeptionell gewollten

Verzahnung sind fiir den Elemen-
tar- und den Primarbereich auch
geschiitzte Riickzugsorte vorgese-
hen, um im Elementarbereich auch
zum Beispiel fiir eine homogene
Altersgruppe vorgesehene Ange-
bote durchfiihren zu kénnen und
im Elementarbereich beispielsweise
ungestort Klassenarbeiten schreiben
lassen zu kénnen.

m Alle Umsetzungsmafinahmen sind

auf die Erfordernisse der Inklusion
ausgerichtet.

m Die Stadt Rehburg-Loccum investiert

allein am Grundschulstandort Miin-
chehagen in die Umsetzung des
Bildungshauskonzeptes rund 1 Mio.
Euro, die im Wesentlichen durch den
Anbau einer zweigruppigen Kinder-

tagesstdtte und die Umnutzung von
bestehenden Rdumlichkeiten im
Grundschulbereich ausgeldst werden.

Deutscher Kita-Preis

Wie bereits erwdhnt, wurde das Bil-
dungshaus Rehburg-Loccum mit einem
2. Preisbeim bundesweit ausgerichteten
Deutschen Kita-Preis ausgezeichnet.
Als preiswiirdig hat die Jury den Hand-
lungsmut aller Beteiligten gewiirdigt,
trotz negativer demografischer Ent-
wicklung bewusst in die Qualitdt von
Bildung zu investieren und mit grof3er
Selbstverstdndlichkeit Familienfreund-
lichkeit und konstruktive Elternbetei-
ligung zu leben. Der 2. Preis wurde in
der Kategorie ,Lokales Blindnis fiir
frithe Bildung des Jahres“ gewadhrt.
Bundesfamilienministerin Dr. Fran-
ziska Giffey und die Schirmherrin der
Deutschen Kinder- und Jugendstiftung,
Elke Biidenbender, verliehen einer klei-
nen Abordnung aus Rehburg-Loccum
Anfang Mai 2018 eine Trophde und einen
Scheck iiber 10 000 Euro. Der Deutsche
Kita-Preis ist eine Initiative des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und der Deutschen
Kinder- und Jugendstiftung in Partner-
schaft mit der Heinz und Heide Diirr
Stiftung, der Karg-Stiftung, der Zeit-
schrift ELTERN und dem Didacta-Ver-
band. Im Rahmen der Bewerbung um
den Kita-Preis erfolgte eine ausfiihr-
liche Qualitatsprifung durch die Jury
und ihre Berater. Nach schriftlichen
und miindlichen Statements gab es im
Januar 2018 einen Expertenbesuch vor
Ort mit einem konstruktiven Workshop.
Im Februar wurde durch die Deutsche
Kinder- und Jugendstiftung ein Kurz-
film tiber das Bildungshaus gedreht, der
unter dem Link https://www.youtube.
com/watch?v=LhZGptYMacg angese-
hen werden kann.
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Preisiibergabe:
Bundesfamilien-
ministerin

Dr. Franziska
Giffey lber-
reicht unter
anderem eine
Urkunde

Zum kronenden Abschluss besuchte
Bundesfamilienministerin Dr. Fran-
ziska Giffey am 14. August 2018 zusam-
men mit dem Niedersdchsischen Kul-
tusminister, Grant Hendrik Tonne, das
Bildungshaus Rehburg-Loccum, um in
Anwesenheit von etwa 150 Kindern und
zahlreicher Ehrengdste noch einmal
personlich zu gratulieren, eine Urkunde
zu Uberreichen und eine Preistrager-
plakette am Standort der Einrichtung
anzubringen.

Blick nach vorne

Im Friihjahr 2019 wird die in Miinche-
hagen ansdssige Kindertagesstdtte mit
zwei Gruppen in den neuen Anbau am
Bildungshaus-Standort Miinchehagen
einziehen. Anders als zu Beginn des
Prozesses geplant, wird das derzeitige
Kita-Gebdude dann aber nicht einer
anderen Nutzung zugefiihrt, sondern
bleibt fiir die Aufnahme von bisher
als Ubergangslésung eingerichteten
Aulengruppen bestehen. Wie in den
wahrscheinlich meisten Gemeinden,
steigt die Nachfrage nach Kita-Be-
treuungspldtzen in Rehburg-Loccum
stark an, so dass diese Kapazitdt weiter
benotigt wird.

Wie beschrieben, stehen die letzten
Lernwerkstdtten kurz vor ihrer Voll-
endung und kénnen dann durch Schule
und Kindertagesstatten im Stadtgebiet
genutzt werden. Am Bildungsstandort
Rehburg werden, solange die Raum-
lichkeiten in der bisherigen Forder-
schule Lernen noch nicht zur Verfii-
gung stehen, mobile Lernwerkstdtten
eingerichtet, die flexibel einsetzbar
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sind. Die konzeptionelle padagogische
Zusammenarbeit zwischen den Bil-
dungspartnern wird auch ohne gemein-
sames physisches Dach intensiviert.
Die Steuerungsgruppe wird weiterhin
regelmdgnig zusammenkommen, um
den begonnenen Entwicklungsprozess
der padagogischen Arbeit weiter zu
begleiten, zu evaluieren, gegebenen-
falls anzupassen und wenn notig neu
anzutreiben.

Kritische Anmerkung

Auch wenn sowohl der Prozess als sol-
cher als auch die erarbeiteten Inhalte
allerorten nahezu ausschlieflich groles
Lob und grofle Anerkennung erfahren
haben, hat sich die tatsachliche Umset-
zung doch als zum Teil schwierig erwie-
sen. Insbesondere die Tatsache, dass
zwei unterschiedliche Aufsichts- und
Genehmigungsbehodrden (Landesju-
gendamt fiir den Elementarbereich und
Landesschulbehdrde fiir den Primar-
bereich) auf ein gemeinsames Ziel zu
vereinigen waren, hat sich als extrem
schwierig erwiesen. Da es fir ein Bil-
dungshaus der Rehburg-Loccumer Pra-
gung keine Richtlinien-Vorgaben gibt,
haben sich die zustdndigen Stellen sehr
schwer damit getan, einen vom Stan-
dard abweichenden Weg mitzugehen.
Dies, obwohl die geltende Gesetzes-
und Verordnungslage das eine oder
andere ermdglicht hdtte, was aber nach
dem Planungsgrundsatz ,,das haben wir
aber noch nie so gemacht“ abgelehnt
wurde oder wo die Umsetzung deutlich
erschwert wurde. Die Erkenntnis, dass
neuralgische Punkte in frithkindlichen

Bildungsbiografien stets die Wechsel
von einer zur anderen Einrichtung dar-
stellen und dies auch eine wesentliche
Triebfeder fiir den Bildungshauspro-
zess in Rehburg-Loccum war, wurde
gemeinhin durchaus geteilt und damit
der pddagogische Ansatz des Kon-
zeptes ausdriicklich fiir gut befunden.
In der Umsetzung jedoch standen alle
Signale deutlich auf Trennung der Ein-
richtungen, zum Teil durch im Wider-
spruch zum Konzept stehende — und
im Ubrigen kostenintensive — bauliche
Mafnahmen.

Das Zusammentreffen verschiedener
Altersgruppen, so erweckt es zumin-
dest den Eindruck, ist grundsatzlich von
Ubel und tunlichst zu vermeiden. Beim
Bildungshaus Rehburg-Loccum hat
dies sehr viel Argumentationsaufwand
ausgeldst und die (bauliche) Umsetzung
des Konzeptes sehr verzdgert. Auch im
kiinftigen Betrieb des Bildungshauses
fihrt dies zu kaum nachvollziehbaren
Situationen, namlich zum Beispiel der,
dass eine gemeinsame Randzeitenbe-
treuung vermutlich nicht moglich sein
wird. Weil eine getrennte und damit
doppelte Randzeitenbetreuung auf-
grund vergleichsweise geringer Nach-
fragezahlen in extremen Randzeiten
nicht moéglich sein wird, kdnnte dann
eine sinnvolle Betreuungsmoglich-
keit unterbunden werden, obwohl die
Zusammenlegung beider Bedarfe dies
grundsdtzlich ermdglichen wiirde.

Eine wirtschaftlich und padagogisch
sinnvolle gemeinsame Betreuung von
Kita- und Schulkindernist aber nach der
aktuellen Rechtslage nicht zugelassen.
Hier ist an den Landesgesetzgeber zu
appellieren, entsprechende Initiativen
zu entwickeln. Dem Bedarf berufstdti-
ger Familien konnte so deutlich besser
nachgekommen werden, als das derzeit
der Fall ist. Vielleicht kann der in der
Nachbarkommune Stadt Neustadt am
Ritbenberge als Modellprojekt gestar-
tete , kooperative Hort“ ein Auftakt
sein. In Rehburg-Loccum jedenfalls
freuen wir uns auf solche innovativen
Moglichkeiten, bedeuten sie doch,
dass den verdnderten Anforderungen
der Gesellschaft an frithkindliche Bil-
dungs- und Betreuungslandschaften
in einer Stadt besser entgegengetreten
werden kann.
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Die Museumsschule oder das lernende Museum —

was kleine Museen leisten konnen

Der Museumsverband

Der Museumsverband fiir Niedersach-
sen und Bremen (MVNB) vertritt die
Interessen der Museen in den Landern
Niedersachsen und Bremen. Er verfiigt
iber eine langjdhrige Expertise in der
Beratung und Schulung von Museums-
personal sowie dem Qualitdtsmanage-
ment. Seit 1982 bietet der MVNB Schu-
lungen fiir haupt- und ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Museen an. Weiterhin gibt es Schu-
lungstage in Kooperationen mit den
13 Regionalen Arbeitsgemeinschaften
des MVNB, den Museumsverbiin-
den, einzelnen Museen und anderen
Bildungstrdgern.

Das erste Museumsgiitesiegel in
der Bundesrepublik Deutschland geht
auf den Museumsverband sowie seine
Partner die Niedersdchsische Sparkas-
senstiftung (NSKS) und das Nieder-
sdchsische Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kultur (MWK) zuriick und
wurde 2006 gestartet. Mittlerweile lauft
erfolgreich der 13. Jahrgang. Durch das
Museumsglitesiegel konnte die Weiter-
bildung im Bereich der musealen Stan-
dards und des Museumsmanagement
verstetigt werden.

Ausgangssituation

Die Museen sind die Schatzkammern
Niedersachsens und erfiillen wich-
tige Aufgaben fiir ihre Kommunen. Sie
bewahren das Natur- und Kulturerbe
und bieten kulturelle Angebote in der
Flache an. Sie sind wichtige Stiitzen fiir
die Sicherung des Kulturerbes — insbe-
sondere im landlichen Raum. Im Okto-
ber 2017 konnte der MVNB 716 Museen
in seinem Verbandsgebiet verzeichnen.
Von diesen 716 Museen sind 474 (66,2
Prozent) ehrenamtlich geleitet und
373 (52,1 Prozent) vereinsgetragen. Als
Heimatmuseen sind 355 (50 Prozent)
zu bezeichnen.!

1 Zahlenangaben nach statistischer Erhebung des
MVNB 2017.
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Vor dem Hintergrund gesellschaft-
licher Umbriiche und knapper finan-
zieller Moglichkeiten, ist die Situation
vor allem in vielen kleinen Museen
schwierig bis prekdr. Fiir Regionen mit
negativer Bevolkerungsentwicklung
bestehen demografische Perspek-
tiven wie weniger, dlter, drmer. Die
wirtschaftliche Infrastruktur schwin-
det und die fldchenhaft verbreiteten
Museen sind vielfach Ankerpunkt und
Ort gesellschaftlicher Veranstaltungen.
Indiesem ldndlichen Raum dominieren
die kleinen Museen. Sie bieten Poten-
ziale der kulturellen Versorgung in der
Fldche. Kulturtouristische Potenziale
blieben bisher eher ungenutzt. Von den
oben genannten 716 Museen sind 557
(77,8 Prozent) nach der Definition des
MVNB als , klein“ zu bezeichnen. Die
Definition des Museumsverbandes fiir
die kleinen Museen lautet:

,»Ein kleines Museum ist eine Offentlich
zugdngliche Einrichtung, die — ehrenamt-
lich oder mit maximal zwei Vollzeitstellen
gefiihrt — eine oder mehrere Sammlun-
genvon historischen oder gegenwdrtigen
Artefakten oder Naturobjekten in Ansdit-
zen erkennbar didaktisch aufbereitet
prdsentiert.“?

Zusatzlich sollte sich die Mehrzahl
der Sammlungsstiicke im Eigentum des
Tragers, beziehungsweise des Betrei-
bers befinden. Zur Sammlung sollte
zwingend ein Inventar vorliegen.

Die Mehrzahl der rund 500 kleinen
Museen in Niedersachsen steht aller-
dings in oder kurz vor einem Umbruch:
den Vor-Ort-Akteuren fehlt der Nach-
wuchs an Aktiven, Finanzmittel fiir
laufende Kosten und/oder fiir eine
notwendige Erneuerung. Dies belegen
auch die Ergebnisse eines Survey, den
der Museumsverband zwischen Oktober
und Dezember 2017 unter den 557 Klei-
nen niedersachsischen und bremischen
Museen durchgefiihrt hat.? Bis zum

2 Definition des Vorstandes des MVNB beschlossen
2016.

3 Die Ergebnisse des Survey werden voraussichtlich
im Februar 2019 in einer Publikation des MVNB
veroffentlicht.

1.Januar 2018 hatten 255 kleine Museen

am Survey ,,Zum Stand der niederscch-

sischen und bremischen kleinen Museen

2017“ teilgenommen. Das entsprach

einer Riicklaufquote von 45,78 Prozent.

Von diesen sind wiederum 74,9 Prozent

ehrenamtlich tdtig. Die Situation in den

kleinen Museen stellt sich kurz zusam-

mengefasst wie folgt dar:

B sie befinden sich in der Mehrzahl in
landlichen Raumen (ballungsfern),

B werden in der Mehrzahl ehrenamt-
lich betreut,

B nutzen haufig kommunale
Immobilien,

B haben hdufig keine langfristige
finanzielle Absicherung,

B haben keine Nachlassregelung,

B haben eine mangelhafte
Dokumentation / Inventarisierung
ihrer Sammlungen.

Zudem kann der MVNB aufgrund seiner
langjahrigen Erfahrung konstatieren,
dass es vielfach an der Vernetzung
untereinander, aber auch mit anderen
Initiativen und Akteuren vor Ort fehlt.
Ebenso ist die inhaltliche Fortschrei-
bung der Geschichte bis in die jiingere
Zeit oft vernachldssigt worden. Eine
Ankniipfung an Themen der jlingeren
Zeit fehlt.

Projektidee

Im Rahmen des Museumsgltesie-
gels nahmen einzelne kleine Museen
— sowohl haupt- wie ehrenamtlich
gefiihrte — an diesem Prozess der
Qualitatssicherung und Qualifizierung
erfolgreich teil. Allerdings waren dies
nur wenige besser aufgestellte Ein-
richtungen. Unser Ziel ist es, mit der
Museumsschule — dem lernenden
Museum - weitere Einrichtungen,
die iiber ein Grundpotenzial verfiigen
und verdnderungsbereit sind, durch
Beratung und Schulung im Entwick-
lungsprozess zu begleiten. Mit Hilfe
eines spezifischen Angebots und Pro-
gramms zur begleitenden Erneuerung
und Transformation der Einrichtungen
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sollen kleine haupt- und ehrenamtlich
gefiihrte Museen sensibilisiert und
zukunftsorientiert aufgestellt werden.
Ein Kernpunkt ist die Gewinnung wei-
terer neuer Akteure zur Starkung und
Verjiingung der Teams vor Ort. Kleine
Museen sollen angeregt werden, par-
tizipativ — also unter der Beteiligung
der Betroffenen stattfindend — ihre
personelle Situation zu verbessern
und mit verstdrkten und geschulten
Teams mehr und neues Publikum fiir
ihr kulturelles Bildungs-, Lern- und
Unterhaltungsangebot zu gewinnen. In
landlichen Regionen sollen so Bewoh-
ner fiir kulturelle Arbeit motiviert und
geschult werden. Ein Nebeneffekt der
Auseinandersetzung mit dem Ort und
der umgebenden Kulturlandschaft wird
gefordert und die regionale Identitdt
gestdrkt.

Zentraler Baustein ist dabei der
Aufbau eines flachendeckenden Schu-
lungsangebotes mit kompakten Lehr-
gangsangeboten fiir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den kleinen Museen
(sowohl haupt- wie ehrenamtlich
Tatige). Ferner soll eine Teilnahme
iiber ein festgelegtes Curriculum die
Moglichkeit bieten, ein entsprechendes
Zertifikat zu erwerben.

Geplante Themenbereiche der
Schulung sind zum Beispiel die Refle-
xion konzeptioneller Grundlagen,
das Management eines kleinen Kul-
turbetriebes (Vereinsmanagement),
Marketing und Offentlichkeitsarbeit,
(Dritt-)Mittelbeschaffung, Personal-
gewinnung, Gdstebetreuung, Samm-
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lungsdokumentation und -konzeption,
die Vermittlung (historischer) Hand-
werkstechniken und Inklusion.

Im Idealfall wird dieser Prozess mit
einer begleitenden Fachberatung vor
Ort ergdnzt. Die Ergebnisse dieses
Gesprdchs oder dieser Gesprache und
die daraufhin entwickelten Konzepte
sollen nicht nur in den tragenden Ver-
einen, sondern auch in den Gremien
der jeweiligen Kommune vorgestellt
werden.

Ziele

Inhaltlich wie strukturell sollen die
Potenziale der Museen ermittelt und wo
notig verstdrkt werden. Ziel und Ergeb-
nis dieses Prozesses konnen dabei sein:
B Implementierung der
Kernaufgaben der Museen,

B neue Akteure gewinnen,

B neues, jingeres Publikum
gewinnen,

B kulturelle Versorgung in der Flache
erhalten und verdndern,

B Synergien mit lokalen Archiven und
Bibliotheken durch Kooperationen
suchen,

B Bezlige von Museumsinhalten mit
der Kulturlandschaft der Region
und der Lebenswirklichkeit der
Menschen herausarbeiten,

B Netzwerke schaffen,

B kulturelle Infrastruktur
modernisieren,

B touristische Inwertsetzung fordern,

B kulturelles Erbe sichern.

Mittels individueller Beratung der
Museen, ihrer Trdager und Partner vor
Ort, der Entwicklung spezieller Schu-
lungsangebote und der Férderung der
Vernetzung in den regionalen Netz-
werken will der Museumsverband den
Professionalisierungsgrad der Akteure
erhohen und Hilfe zur Selbsthilfe
leisten. Am Ende dieses Prozesses der
Qualitdtssicherung und Qualifizierung
kann die Teilnahme am Museumsgiite-
siegel stehen.

Weitere Informationen und
Kontakt:

Museumsverband fiir Niedersachsen
und Bremen e.V.

Oliver Freise, Tel. 0511 214498-/42.
E-Mail: Oliver.Freise@mvnb.de

Cord Brune mit
Dr. Kristina

Nienburg
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Nowak-Klimscha,
Beratung im Museum
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Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Umsetzung in Niedersachsen — Herausforderungen auf der kommunaler Ebene

VON MARINA KARNATZ

Hintergrund, Entwicklung
auf der Bundesebene

Laut Koalitionsvertrag der 18. Wahlpe-
riode des Bundestages (,,Deutschlands
Zukunft gestalten‘‘) unter dem Kabinett
Merkel III wollte die Bundesregierung
mit dem neuen Bundesteilhabegesetz
folgendes erreichen:

,Wir wollen Menschen, die aufgrund
einer wesentlichen Behinderung nur ein-
geschrdnkte Moglichkeiten der Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft haben, aus dem
bisherigen ,Flirsorgesystem* herausfiih-
ren und die Eingliederungshilfe zu einem
modernen Teilhaberecht weiterentwickeln.
Die Leistungen sollen sich am personlichen
Bedarf orientieren und entsprechend eines
bundeseinheitlichen Verfahrens personen-
bezogen ermittelt werden. Leistungen sollen
nicht ldnger institutionszentriert, sondern
personenzentriert bereitgestellt werden.
Wir werden das Wunsch- und Wahlrecht
von Menschen mit Behinderung im Sinne
der UN-Behindertenrechtskonvention —
beriicksichtigen. Menschen mit Behinde-
rung und ihre Verbdnde werden von Anfang
an und kontinuierlich am Gesetzgebungs-
prozess beteiligt. Im Interesse von Kindern
mit Behinderung und ihren Eltern sollen die
Schnittstellen in den Leistungssystemen so
liberwunden werden, dass Leistungen mdég-
lichst aus einer Hand erfolgen kénnen.“

Mogliche Inhalte eines Bundesteil-
habegesetzes wurden in einem breit
angelegten Beteiligungsprozess vorab
mit den Verbanden und Institutionen
der Menschen mit Behinderungen
erortert. Zu diesem Zweck hat die Bun-
desministerin fiir Arbeit und Soziales
die hochrangige , Arbeitsgruppe Bun-
desteilhabegesetz® eingesetzt. Die
Arbeitsgruppe hat von Juli 2014 bis April
2015 in insgesamt neun Sitzungen die
moglichen Reformthemen und -ziele
eines Bundesteilhabegesetzes bespro-
chen und die Kernpunkte der Reform
erdrtert und abgewogen.

Am 16. Dezember 2016 hat der Bun-
destag mit Zustimmung des Bundesrats
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das Gesetz zur Starkung der Teilhabe
und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderung — das Bundesteilha-
begesetz (BTHG) verabschiedet. Das
BTHG stellt die bisher grofite Reform
des SGB IX seit dessen Entstehung im
Jahr 2001 dar.

Mit dem Bundesteilhabegesetz wer-
den Empfehlungen aus den ,,abschlie-
Renden Bemerkungen iiber den ersten
Staatenbericht Deutschlands® auf-
gegriffen und die Behindertenpolitik
in Deutschland im Einklang mit der
UN-BRK weiterentwickelt. Gleichzei-
tig werden Vorgaben des Koalitions-
vertrages fiir die 18. Legislaturperiode
auch im Lichte der Diskussionen in der
Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz
umgesetzt, die unter anderem vorse-
hen, die Lebenssituation von Menschen
mit Behinderungen im Sinne von mehr
Teilhabe und mehr Selbstbestimmung
zu verbessern und die Eingliederungs-
hilfe zu einem modernen Teilhaberecht
weiterzuentwickeln. Dariiber hinaus
wird mit diesem Gesetz das Schwer-
behindertenrecht weiterentwickelt.

Schwerpunkt dieses Gesetzes ist die
Neufassung des Neunten Buches Sozial -
gesetzbuch — Rehabilitation und Teil-
habebehinderter Menschen — (SGB IX).
Daserfolgt in vier Reformstufen bis zum
1. Januar 2023. Das SGB IX hat kiinftig
folgende Struktur:

1. Allgemeines Reha- und Teilhabe-
recht. In Teil 1ist das fiir alle Rehabili-
tationstrager geltende Rehabilitations-
und Teilhaberecht zusammengefasst.
Die Reformierung der bisherigen
Grundsdtze fiir alle Rehabilitations-
trager zielt darauf ab, ihre Zusammen-
arbeit in einem weiterhin gegliederten
Sozialleistungssystem durch stdrkere
Koordinierung zu intensivieren und
insgesamt zu verbessern. Zentrale Kapi-
tel regeln die Bedarfserkennung und —
ermittlung, die Zustandigkeitsklarung
und Koordinierung der Leistungen mit
einer gestiegenen Verantwortung des

Marina Karnatz
ist Referentin beim
Niedersachsischen
Stadtetag

leistenden Rehabilitationstragers sowie
die Teilhabeplanung mit dem Menschen
mit Behinderung.

Die zentralen Anderungen /
Regelungen im Einzelnen:

Mit dem § 2 Abs. 1 SGB IX wurde zum
1. Januar 2018 ausdriicklich ein neuer
Behinderungsbegriff eingefiihrt. Behin-
derung ist dabei als Wechselwirkung
zwischen Beeintrdchtigung und ein-
stellungs- und umweltbedingten Bar-
rieren zu verstehen. Demnach gilt als
Behinderung nicht mehr in erster Linie
das ,,Defizit“, die ,,Normabweichung*
in den Korperfunktionen und -struk-
turen eines Menschen. Die Abweichung
von der Norm ist kiinftig nur ein Element
der nach dem sogenannten ,bio-psy-
cho-sozialen-Modell“ der ICF zu ermit-
telnden Teilhabeeinschrankungen. Die
Neudefinition des Behinderungsbegriffs
wurde an die UN-Behindertenrechts-
konvention angepasst. Sie soll klar-
stellen, dass sich die Behinderung erst
durch die gestorte oder nicht entwickelte
Wechselwirkung zwischen dem Indivi-
duum und seiner Umwelt offenbart.
Nach dem neuen Prinzip ,,Hilfe aus
einer Hand" fokussiert der Gesetzgeber
ab 1. Januar 2018 stdrker als bisher auf
die Verantwortung eines leistenden
Rehabilitationstrdgers gegeniiber dem
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Menschen mit Behinderung. Der soge-
nannte leistende Rehabilitationstrager
ist der Tréger, bei dem die Teilhabeleis-
tungen beantragt wurden, wenn dieser
festgestellt hat, dass er hierfiir zustan-
digist. Kiinftig reicht ein einziger Antrag
aus, um alle benétigten Leistungen von
verschiedenen Reha-Trdgern ,,aus einer
Hand“ zu erhalten. Ab 1. Januar 2018 wird
esnach § 14 SGBIX-neu einen , leisten-
den Rehabilitationstrager geben, der
fiir die Koordination der Leistungen und
gegeniiber dem Antragsteller dafiir ver-
antwortlich ist. Hier wurde die Verant-
wortlichkeit insgesamt deutlich erhdht.
Wenn auch andere Reha-Trdager zum
Teil zustdndig sind, muss der leistende
Reha-Trdger sie nun einbeziehen und
einverbindliches Teilhabeplanverfahren
(88 19 bis 23 SGB IX-neu) durchfiihren.
Er muss auch dann leisten, wenn sich
die anderen Trdger — obwohl zustdndig
—nicht einbringen. Mogliche Anspriiche
an diese kann er spdter geltend machen.
Dem leistenden Rehabilitationstrdger
kommt damit eine Schliisselfunktion
zu. Fiir den Antragsteller soll dadurch
das Verfahren der Bedarfsermittlung
bis zur Leistungserbringung beschleu-
nigt werden. Ziel des Teilhabeplans ist
es, die Leistungen, die voraussichtlich
erforderlich sind, in Bezug auf ihr Ziel,
ihre Art und ihren Umfang so zusam-
menzustellen, dass sie nahtlos inein-
andergreifen. Es ist davon auszugehen,
dass der leistende Rehabilitationstrager
in den meisten Fdllen der Sozialhilfe-
trager sein wird und die Kommunen die
Schliisselrolle eines Koordinators fiir
alle zustdndigen Rehabilitationstrager
iibernehmen werden.

Bedarfsermittlungsinstrument

Einzentrales Element des neuen Gesamt-
planverfahrens bildet die Bedarfsermitt-
lung, die derzeit gemaf § 142 SGBXII (ab
1. Januar 2020: § 118 SGB IX) mit Hilfe
eines Instruments zu erfolgen hat, das
sich an der Internationalen Klassifikation
der Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit (ICF) orientiert. In Nie-
dersachsenwurde in einer engen Zusam-
menarbeit von Land und Kommunen in
einer Projektgruppe und einer Arbeits-
gruppe ein eigenes ICF/ICF-CY-basiertes
Bedarfsermittlungsinstrument (B.E.Ni)
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sowie ein diesbeziigliches Anwender-
handbuch fiir das Gesamtplanverfahren
und B.E.Ni entwickelt, die kontinuier-
lich aktualisiert werden. Zur konkreten
Umsetzung in Niedersachsen siehe den
Text weiter unten.

Einkommen und Vermégen

Die Beriicksichtigung von Einkommen
und Vermd&gen beim Bezug von Einglie-
derungshilfe wird in den Reformstufen1
und 3 ebenfalls verbessert.

2. Eingliederungshilferecht. Die Ein-
gliederungshilfe wird bis zum Jahr 2020
vollstandig aus dem SGB XII (Sozialhilfe)
herausgeldst und bildet dann im SGB IX
den 2. Teil von den §§ 90 bis 150 in elf
Kapiteln. Die Weiterentwicklung zielt
auf ein modernes, personenzentriertes
Teilhaberecht, das sich am individuellen
Bedarf einer Person ausrichtet und dem
Trager der Eingliederungshilfe mehr
Steuerungsmoglichkeiten bietet. Hier
wird die reformierte Eingliederungshilfe
unter dem Titel ,,Besondere Leistungen
zur selbstbestimmten Lebensfiihrung
von Menschen mit Behinderungen“
geregelt. Bis Ende 2019 gelten iiber-
gangsweise allerdings noch die Rege-
lungen des SGB XII. Die Vorschriften
des 2. Teils existieren bereits, diirfen
aber noch nicht angewandt werden. Das
Bundesteilhabegesetz stellt in Artikel 26
klar, dass Teil 2 Kapitel 1 bis 7 und 911
erst zum 1. Januar 2020 in Kraft treten.

Eine Ausnahmebilden § 94 Abs. 1SGB
IX (Feststellung der Zustandigkeiten)
und das neue Vertragsrecht in Kapitel 8
(z.B. Abschluss von neuen Landesrah-
menvertrigen). Diese Anderungen sind
schon seit 1. Januar 2018 giiltig.

Die zentralen Anderungen /
Regelungen im Einzelnen

Personenzentrierung statt
Einrichtungszentrierung

Die Leistungen der Eingliederungshilfe
werden von tiberwiegend einrichtungs-
zentrierten zu personenzentrierten
Leistungen ausgerichtet. Die Unterstiit-
zung der Menschen mit Behinderung
orientiert sich kiinftig nicht mehr an
einer bestimmten Wohnform, sondern
ausschlieflich am notwendigen indivi-
duellen Bedarf. Die Unterscheidung von

Leistungen in ambulante, teilstationdre
und stationdre Mafinahmen der Einglie-
derungshilfe wird daher aufgehoben.
Sonderwohnformen sollen schrittweise,
soweit moglich, reduziert werden.

Der individuelle Bedarf soll gemein-
sam mit dem Menschen mit Behinderung
ermittelt, das passende ,,MalSnahmenpa-
ket zusammengestellt und im gewohn-
ten oder gewiinschten Lebensumfeld
organisiert und koordiniert werden. Vor
dem Hintergrund der personenzentrier-
ten Ausrichtung der Eingliederungshilfe
miissen die Leistungsberechtigten in
allen Schritten der Leistungsgewdhrung
und -erbringung ganzheitlich in den
Blick genommen werden.

Trennung von Fach- und
Existenzsichernden Leistungen

Die Eingliederungshilfe konzentriert
sich ab 2020 auf die reinen Fachlei-
stungen, die Menschen auf Grund ihrer
Beeintrdchtigung bendétigen, wie zum
Beispiel Assistenzleistungen, Leistun-
gen zur Mobilitdt oder Hilfsmittel. Die
Leistungen zum Lebensunterhalt und
den Kosten der Unterkunft wie zum
Beispiel Heizung, Lebensmittelversor-
gung oder Bekleidung werden wie bei
Menschen ohne Behinderung durch
die Sozialhilfe (SGB XII) oder durch die
Grundsicherung fir Arbeitssuchende
(SGB II) finanziert.

3. Das Schwerbehindertenrecht, das
flir Arbeitgeber von schwerbehinder-
ten Menschen besonders relevant ist
(Beschaftigungspflicht fiir Arbeitgeber,
Kiindigungsschutz etc.), war bis zum
31. Dezember 2017 Teil 2 des SGB IX und
ist jetzt Teil 3. Die wichtigsten Punkte
sind die Starkung der Schwerbehinder-
tenvertretungen und die Einfithrung
von Frauenbeauftragten in Werkstdtten
flir behinderte Menschen.

4. Bundesteilhabegesetz 2023. In der
vierten Stufe ist zum 1. Januar 2023
schlief8lich unter anderem die Neu-
definition des leistungsberechtigten
Personenkreises in der Eingliederungs-
hilfe geplant (8 99 SGB IX). Nach wie
vor bekommt man Eingliederungshilfe,
wenn man durch eine Behinderung
wesentlich in der Fdhigkeit, an der
Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt
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oder von einer solchen wesentlichen
Behinderungbedroht ist. Bis 2023 sollen
die Voraussetzungen fiir den Leistungs-
zugang jedoch gesetzlich tiberarbeitet
und vorher wissenschaftlich untersucht
und modellhaft erprobt werden, um den
Personenkreis der Leistungsberech-
tigten kiinftig sinnvoll beschreiben zu
konnen. Zugleich ist es Anliegen des
Bundesgesetzgebers, dass durch eine
Neufassung der Voraussetzungen keine
Verdnderung des leistungsberechtigten
Personenkreises erfolgt.

Umsetzung in Niedersachsen,
kommunale Auswirkungen

Zur Umsetzung des BTHG auf der Lan-
desebene sind in Niedersachsen viele
Arbeitsfelder zu bedienen:

1. Aktueller Stand zur Regelung
der Zustandigkeiten unter den
Sozialhilfetragern

Bisherige Regelung der Zustdndigkeiten
in der Eingliederungshilfe in
Niedersachsen, Heranziehung:
Nach § 6 Nds. AG SGB XII ist zur Zeit
der tiberértlicher SH-Trdger (Land)
zustdndig flr die Eingliederungshilfe
flir Menschen mit Behinderungen fiir
teilstationdren und vollstationdren
Leistungen nach §§ 53 bis 60 SGB XII
bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres,
Hilfe zur Pflege nach 8§88 61bis 66 SGBXI
bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres,
Blindenhilfe nach § 72 SGB XII bis zur
Vollendung des 60. Lebensjahres, Leis-
tungen bei besonderen sozialen Schwie-
rigkeiten nach 88 67 bis 69 SGB XIL
Die ortlichen SH-Trdger (kreisfreie
Stddte und Landkreise) sind zustandig
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fir folgende Leistungen: angemessene
Schulbildung (8 54 Abs. 1 N. 1 SGB XII),
ambulante Leistungen der Eingliede-
rungshilfe und die oben genannten
Aufgaben ab der Vollendung des 60.
Lebensjahrs.

Nach § 8 AG SGB XII Abs. 2 kann das
Fachministerium durch eine Verord-
nung die ortlichen Trdger der Sozial-
hilfe, Landeshauptstadt Hannover,
Stadt Gottingen und die grof3en selbst-
standigen Stddte zur Durchfithrung der
Aufgaben des iiberdrtlichen Tragers der
SHheranziehen. Dariiber hinaus kénnen
auch die selbststandigen Gemeinden zu
dieser Aufgabe durch Verordnung her-
angezogen werden, wenn der betroffene
ortliche Trager damit einverstanden ist.

Rechtliche Lage und geplante
Anderung der Zustindigkeiten
und der Heranziehung:

Die derzeit geltende Eingliederungshilfe
wird 2020 aus dem SGB XII herausge-
16st und ins SGB IX iiberfiihrt. Nach § 94
Abs. 1 SGB IX sollte die Bestimmung
der neuen Zustdndigkeiten bis zum
1. Januar 2018 erfolgen. Das bedeutet,
dass die Lander neue Ausfithrungs-
gesetze erlassen miissen. Gleichzei-
tig wurde zur Ubergangszeit in § 241
Abs. 8 SGB IX geregelt, dass bis zum
31. Dezember 2019 die bisherigen Trd-
ger der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII zustdndig bleiben. Trotz des
Widerspruchs zu § 94 Abs. 1 SGB IX und
der Einwdnde seitens der KSpV wurde
diese Vorschrift auf der Bundesebene
nicht gedndert. Die Lander sind zwar
durch diese Regelung nicht ihrer Pflicht
enthoben, Landesausfithrungsgesetze

zum SGB IX zu erlassen und die Trager
der Eingliederungshilfe zu bestimmen,
haben jedoch formal noch bis Ende 2019
Zeit dafiir.

Der — bisher einzige — erarbeitete
Vorschlag zur Anderung der Zustindig-
keiten sieht — kurzgefasst — vor, dass
die ortlichen Trdger fiir die Eingliede-
rungshilfe fiir Kinder und Jugendliche
(Bereich ,,unter 18 Jahren“) zustdndig
sind und das Land fiir Eingliederungs-
hilfe fiir Erwachsene (Bereich , iiber 18
Jahren“). Geplant ist auflerdem, dass
das Land die ortlichen Trager der Sozi-
alhilfe analog der bisherigen Regelung
im Ausfiihrungsgesetz zum SGB XII
flir die eigentliche Hilfeplanung und —
gewdhrung heranziehen wird.

Eine abschlieende Regelung miisste
in einem neuen Ausfiilhrungsgesetz
erfasstwerden, was bisher nicht erfolgt
ist. Damit ist das Land Niedersachsen
unter den letzten zwei Bundesldndern
(Bremen, Niedersachsen), die noch kein
Ausfiihrungsgesetz erlassen haben.

2. Organisatorische und
personalwirtschaftliche
Veranderungsprozesse zur
Umsetzung des BTHG

Trennung der Fachleistungen und
existenzsichernden Leistungen

Die Leistungen der Eingliederungshilfe
werden ab 1. Januar 2020 nach Fachlei-
stungen und existenzsichernden Leis-
tungen aufgeteilt.

Aus diesem Grund stellt sich vor
Ort die Frage wie die kiinftige Hilfe-
gewdhrung intern organisiert werden
soll. In den BTHG Workshops in Sep-
tember 2018 haben die Kommunen
unterschiedliche Losungen zur weite-
ren organisatorischen Anbindung der
Eingliederungshilfe vorgestellt. Manche
haben die Leistungsgewdhrung nach
Fachleistungen und existenzsichernden
Leistungen organisatorisch getrennt —
zum Beispiel, wenn die Fachleistungen
und die existenzsichernden Leistungen
in unterschiedlichen Teams bearbeitet
werden. Manche Kommunen haben die
Eingliederungshilfe in Hinblick auf die
zu erwartende ,,Grole Losung‘ (vor-
aussichtliche Ubernahme der Einglie-
derungshilfeleistungen fiir Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren im SGB
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VIII) im Jugendamt angesiedelt. Hier
miissen individuelle Lésungen in den
Kommunen vor Ort getroffen werden.
Mit einem erheblichen Aufwand wer-
den auch die Umstellungsarbeiten zum
1. Januar 2020 (EDV, Bescheide etc.)
verbunden sein.

Was jedoch alle Kommunen vereint,
ist, dass durch die Umsetzung des BTHG
ein Mehrbedarf an Personal entsteht.
Mit der Fallbearbeitung und der Hilfe-
planungund —gewdhrung sind drei Pro-
fessionen befasst: Verwaltungskrafte
(Bescheiderteilung), Sozialpadagogen
(Hilfeplanung) und Arzte des Gesund-
heitsamtes (Einschdtzung der gesund-
heitlichen Einschrankungen). Alle drei
Professionen wirken am Gesamtplan-
verfahren fiir den Hilfeempfanger mit.
Mit der Eingliederungshilfereform zum
1. Januar 2018 wurden deutlich hohere
Standards im Gesamtplanverfahren
eingefiihrt, die zwingend den Mehrbe-
darf an Personal nach sich ziehen.

Das vom Bundesgesetzgeber gefor-
derte Bedarfsermittlungsinstrument
(in Niedersachsen B.E.Ni) ist in Nie-
dersachsen gemeinsam vom Land und
Kommunen entwickelt und mit Rund-
schreiben 4/2017 des Nds. Landesamtes
flir Soziales, Jugend und Familie vom
15. November 2017 zur Anwendung fiir
Leistungen in der Zustdndigkeit des
Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe
ab 2018 als verbindlich erkldrt worden.
Obwohl klar war, dass die Ausgangssi-
tuation fiir die Anwendung von B.E.Ni
aufgrund der unterschiedlich ausge-
prdgten Strukturen in der bisherigen
Hilfeplanungbei den drtlichen Trdgern
heterogen sind und die Umstellung auf
B.E.Ni vielerorts einen Entwicklungs-
prozess benodtigen wird, haben die KSpv
zwecks Einheitlichkeit die Anwendung
von B.E.Ni auch fir den ortlichen
Zustandigkeitsbereich empfohlen.

Mit dem neuen Instrument sind vor
Ort erhebliche zusdtzliche Ressourcen
verbunden. Der personelle Mehrbedarf
hangt nicht nur damit zusammen, dass
das Verfahren der Bedarfsfeststellung
mit den Formularbogen B.E.Niund unter
Beteiligung der leistungsberechtigten
Person deutlich umfangreicher ist als
frither sondern auch damit, dass ins-
gesamt mit einer Steigerung der Fdlle
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zu rechnen ist. Hinzu kommt, dass
nach den Vorgaben des Landes eine
Fortschreibung des Falls und insofern
Uberpriifung und Wirkungskontrolle der
Ziele alle zwei Jahre vorzunehmen ist.

3. Vertragliche Regelungen

Momentan gilt in Niedersachsen eine
Vereinbarung zur Fortfithrung der
Inhalte und Regelungen des Nds. Lan-
desrahmenvertrages nach § 93d Abs. 2
BSHG und des Nds. Landesrahmenver -
trages zur Vergleichbarkeit. Ein einheit-
licher Landesrahmenvertrag war in der
Vergangenheit nicht moéglich, da ein
Leistungsanbieter dagegen geklagt hat
und das Rechtsverfahren immer noch
anhangig ist.

Nach § 131 BTHG sollen die Trdger der
Eingliederungshilfe auf Landesebene
mit den Vereinigungen der Leistungs-
erbringer gemeinsam und einheitlich
Rahmenvertrdage zu den schriftlichen
Vereinbarungen nach § 125 BTHG
abschlieBen. In Niedersachsen muss
dementsprechend ein Landesrahmen-
vertrag fiir den Bereich der Erwach-
senen (ii18) unter Federfithrung des
Landes als tiberortlichen Sozialhilfe-
trager und gegebenenfalls auch ein
Landesrahmenvertrag fiir den Bereich
der Kinder und Jugendliche (u18) unter
kommunaler Federfithrung abgeschlos-
sen werden. Ohne Landesrahmenver-
trage miissten alle Sozialhilfetrager mit
jedem einzelnen Leistungsanbieter in
Niedersachsen eine gesonderte Leis-
tungs- und Vergiitungsvereinbarung
abschliefen. Das wiirde einen enormen
Arbeitsaufwand bedeuten. Auerdem
wdre ohne einen Landesrahmen-
vertrag keine einheitliche fachliche
Umsetzung moglich und der bisheriger
Leitsatz ,,Gleiche Leistung zum gleichen
Preis“ nicht mehr einzuhalten sein.
Aus diesen Griinden beflirwortet die
Geschéftsstelle des NST den Abschluss
der Landesrahmenvertrdge — auch fiir
den kommunalen Bereich.

Zurzeit konnen die Landesrahmen-
vertrdge jedoch weder verhandelt noch
abgeschlossen werden, da die Zustdn-
digkeiten immer noch nicht geregelt
wurden. Eine Arbeitsgruppe (Kosten-
tradger und Leistungsanbieter der Ein-
gliederungshilfe auf der Landesebene)

befasst sich zur Zeit damit, eine Uber-
gangslosung fiir die vertraglichen Rege-
lungen zu erarbeiten, weil bereits zum
jetzigen Zeitpunkt klar ist, dass neue
Landesrahmenvertrdge zum 1. Januar
2020 nicht verhandelt werden kénnen.

4. Finanzielle Auswirkungen

Als das BTHG erlassen wurde, ist der
Bund von moderaten Mehrkosten
ausgegangen. Schon 2016 haben die
Kommunalen Spitzenverbdnde auf der
Bundesebene auf eine neue Ausgaben-
dynamikund Ausweitung des leistungs-
berechtigten Personenkreises als Folge
der Reform aufmerksam gemacht. Der
Eindruck bestdtigt sich mit der Zeit
immer mehr. Keiner streitet mehr
ab, dass die Eingliederungsreform zu
erheblichen Mehrkosten auf allen Ebe-
nen fithren wird.

An dieser Stelle miissen in erster
Linie die interkommunalen Finanz-
verwerfungen und eine bedarfsgerechte
Kostenerstattung fiir das zusatzliche
Personal, das in Folge der Umsetzung
des BTHG eingestellt wurde/wird gere-
gelt werden.

Ausblick und Forderungen an
die Landesregierung

Dasneue Bundesteilhabegesetz (BTHG)
tritt bereits seit 1. Januar 2017 stufen-
weise in Kraft. Die Trdger der Eingliede-
rungshilfe haben den Sicherstellungs-
auftrag nach § 17 SGB I iVm kiinftigen
§ 95 SGB IX in der Behindertenhilfe
zu erfiillen. Die sozial-und gesell-
schaftspolitische Folgen des bisherigen
Zustands wiirden dazu fithren, dass
die Menschen mit Behinderungen und
ihre Familien, die aufgrund der neuen
Leistungsregelungen ab 2020 fest von
einer Leistungsverbesserung ausgehen,
nicht einmal die bisherigen Teilhabe-
leistungen gewdhrt bekommen.

Es ist eine gemeinsame Aufgabe des
Landes und der Kommunen, die Einglie-
derungsreform gesetzeskonform und
rechtzeitig umzusetzen. Die umfassende
Reform der Eingliederungshilfe fithrt zu
einem grundsdtzlichen Systemwech-
sel und zur grofiten sozialpolitischen
Umstrukturierung seit Jahrzehnten, die
das Land und insbesondere die Kom-
munen vor grole Herausforderungen
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stellt. Die zahlreichen erforderlichen
Umstellungen fithren auch zu erhebli-
chen Verdnderungen der Verwaltungs-
strukturen und des Gesamtverfahrens,
sie sind duflerst komplex und zeitauf-
wandig. Bevor jedoch die Kommunen
vor Ort diese Umstellungen vornehmen
/ weiterentwickeln, miissen die ersten
entscheidenden Schritte seitens der Lan-
desregierung erfolgen, um eine gesetz-
liche Grundlage fiir die weitere Abwick-
lung vor Ort zur Verfiigung zu stellen.
In einem neuen Ausfiihrungsgesetz
miissen unverziiglich die Zustandig-

keiten flr die Eingliederungshilfe und
die Kostenerstattung fiir die Mehrauf-
wendungen fiir das Personal in Folge der
Umsetzung des BTHG geregelt werden.
Auch die entsprechenden Regelungen
Uber eine etwaige Heranziehung von
Kommunen und die diesbeziigliche
Kostenerstattung miissen getroffen
werden. Bei der Regelung der Heranzie-
hung sollten unterschiedliche kommu-
nale Interessen berticksichtigt werden.

Ohne Bestimmung der ab 1. Januar
2020 zustandigen Trdger der Einglie-
derungshilfe konnen die erforderlichen

Landesrahmenvertrdge nicht verhan-
delt werden und die Hilfegewdhrung
andie leistungsberechtigten Menschen
mit Behinderungen wiirde zwangslaufig
zum 31. Dezember 2019 enden. Infolge-
dessen ist nicht auszuschlief3en, dass
es ab 1. Januar 2020 zu einer unzurei-
chenden Versorgung der betroffenen
Menschen mit Behinderung kommen
kann. Die ortlichen Sozialhilfetrager
jedenfalls wdren ab 1. Januar 2020
rechtlich nicht mehr befugt, Leistungen
zu bescheiden und Entgelte zahlbar zu
machen.

233. Sitzung des Prasidiums in Salzgitter

Am 29. August 2018 fand die 233. Sitzung des Prasidiums
des Niedersachsischen Stadtetages (NST) in Salzgitter statt.
Tagungsort war das Gastehaus der Salzgitter AG. Als Gast
konnte das Prasidium den fiir Digitalisierung zustandigen
Staatssekretar im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Ver-
kehr und Digitalisierung, Stefan Muhle, begriifen. Staats-
sekretdr Muhle stellte den Masterplan Digitalisierung des
Landes Niedersachsen vor. Zuerst bedankte er sich allerdings
fiir die gute Zusammenarbeit mit den Geschaftsstellen und
den Kommunen. So hdtten im Wege der Teilabordnung auch
kommunale Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an der Erstel -
lung des Masterplans Digitalisierung mitgewirkt. Inhaltlich
ging er insbesondere auf den Bereich Breitbandausbau, die
Schaffung eines leistungsfahigen Mobilfunks sowie den
Ausbau von freiem WLAN ein. Dariiber hinaus stellte er
einige Digitalisierungsprojekte vor und setzte einen wei-
teren Schwerpunkt bei der Vermittlung digitaler Kompetenz.
Dabei kommt den Schulen eine besondere Rolle zu.

Das Prasidium fasste einen umfangreichen Beschluss zum
Thema Digitalisierung. Es forderte, dass die Ausbaubedarfe

in den stadtischen und landlichen Rdumen gleichberechtigt
berticksichtigt werden miissen. Dies gilt insbesondere fiir
Gewerbegebiete, Schulen und Krankenhduser. Auch miisse
in den sogenannten , grauen Flecken“ schnellstmdglich
eine gigabitfahige Anbindung gefdrdert werden kénnen.
Der Ansatz des Landes, diese Grenze auf 250 MBit/s zu
erhohen, wurde daher ausdriicklich unterstiitzt. Weiterhin
forderte das Prasidium das Umweltministerium auf, eine
Zwischenlagerung von Klarschlamm fiir einen Zeitraum
von mindestens acht Jahren zu ermdglichen, bis ausrei-
chende Verwertungskapazitdten vorhanden sind. Dariiber
hinaus wurde das Umweltministerium aufgefordert, endlich
Entwiirfe zu einem Zweckentfremdungsverbotsgesetz, zu
einem Wohnraumschutzgesetz und zu einem BID-Gesetz
vorzulegen. SchlieBlich erdrterte das Prasidium intensiv
das Thema der Straf3enausbaubeitrdge.

Am Vorabend hatte die Stadt Salzgitter zu einer Besich-
tigung der Wasserskianlage am Salzgittersee eigeladen.
Die Geschadftsstelle dankt der Stadt Salzgitter fiir die
Gastfreundschaft.
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Oberburgermeisterkonferenz
am 19. Oktober 2018 in Oldenburg

Am 19. Oktober 2018 fand die Oberbiirgermeisterkonferenz des Niedersdchsischen Stddtetages
(NST) auf Einladung von Oberbiirgermeister Krogmann in Oldenburg statt. Tagungsort war
nicht das Rathaus, sondern das Offizierskasino des Fliegerhorstes Oldenburg, der derzeit zu
einem neuen Stadtteil entwickelt wird. Folgerichtig begrti3te Oberblirgermeister Krogmann
die Teilnehmer der Konferenz dann auch mit den Worten: ,,Ich begrti3e Sie hier auf dem
Fliegerhorst, wo es nicht schon ist, aber schén wird.

Der Tagungsort passte zu den Gdsten
der Konferenz. Verbandsdirektor Hei-
ner Pott vom Verband der Wohnungs-
und Immobilienwirtschaft (vdw) sowie
Professor Dr. Thomas Nern von der
Hochschule fiir angewandte Wissen-
schaft und Kunst (HAWK) referierten
zum Thema Quartiersentwicklung.
Professor Dr. Nern ging dabei auf die
Moglichkeiten der HAWK ein, mit
Hilfe von open data und kiinstlicher
Intelligenz Aussagen zur aktuellen
Situation eines Quartiers und seiner
kiinftigen Entwicklung zu treffen. Sein
Vortrag wurde von den Teilnehmern
der Konferenz mit leichtem Schau-
dern, aber auch mit groflem Interesse
aufgenommen. Denn bspw. tiber das
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Haushaltseinkommen, die Hohe der
Miete, Nationalitdten der Bewohner
oder die Zahl der Titeltrdger eines
jeden einzelnen Haushalts lassen sich
Informationen gewinnen. Lasst man
diese Informationen verschiedene
Algorithmen durchlaufen zeigen sich
erstaunliche und vor allem aktuelle
Ergebnisse.

Die Oberbiirgermeisterkonferenz
fasste Beschliisse, wie die Landesre-
gierung die Landesmittel in Héhe von
100 Millionen Euro zur Vermeidung
von Fahrverboten in einige Stadten
und zur Luftreinhaltung in Kommunen
verteilen solle. Mit Blick auf die Umset-
zung des Bundesteilhabegesetzes in
Niedersachsen forderte sie vom Land

die kurzfristige Vorlage eines Geset-
zes zur Umsetzung des Bundesteilha-
begesetzes in Niedersachsen, sowie
eine Konnexitdtsausgleich fiir die den
Kommunen entstehenden Kosten. Das
Bundesteilhabegesetz wird namlich
durch die Einfithrung des sogenannten
Gesamtplanverfahrens im Vergleich
zum Status quo erhebliche zusdtzliche
Kosten verursachen.

Am Vorabend hatten die Mitglieder
der Oberbiirgermeisterkonferenz das
Quartier Alter Stadthafen Oldenburg
besichtigt. Dort konnten sie in Augen-
schein nehmen, wie gut Stadtentwick-
lung gelingen kann. Die Geschéftsstelle
dankt der Stadt Oldenburg fiir ihre
Gastfreundschaft.
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Naruto verleiht Oberbiirgermeister Madge
die Ehrenbiirgerschaft

(sp) Liineburg. Oberbiirgermeister
Ulrich Mddge ist Ehrenbiirger von
Naruto. Diese grofle Auszeichnung
wurde ihm am Sonnabend, 29. Septem-
ber 2018 (Ortszeit) zu Teil. Michihiko
Izumi, Oberbiirgermeister von Naruto,
verlieh Mddge die Ehrenbiirgerschaft
bei einer feierlichen Zeremonie in der
Konzerthalle des Deutschen Hauses
in Naruto. Mddge ist zurzeit mit einer
Delegation des Rates sowie einer Rei-
segruppe der Deutsch-Japanischen
Gesellschaft in der japanischen Part-
nerstadt. Naruto und Liineburg feiern
indiesem Jahr das 44 -jahrige Bestehen
der offiziellen Stadteverbindung.
Oberbiirgermeister Izumi sagte
in seiner Ansprache: ,,Wir ehren die
Verdienste, die sich Herr Oberbiir-
germeister Mddge iiber einen langen
Zeitraum hinweg erworben hat, und
verleihenihm als erster Person den Sta-
tus eines Besonderen Ehrenbiirgers.*
In seiner Rede blickte er sowohl auf die
1991 geborene Initiative aus Liineburg
zuriick, Samen der Blume Cosmea
als Symbol der Freundschaft und des
Friedens auszutauschen. Im gesam-
ten Stadtbereich Narutos blithen die
hiibschen violetten Cosmeen, wie sie
in Liineburg zum Beispiel rund um das

Rathaus zu finden sind. Zum anderen
erinnerte Izumi, seit 2009 im Amt, an
die gemeinsamen Jahre und die erste
Begegnung der beiden: ,Wir haben
uns in Naruto unter anderem {iber den
Austausch zwischen unseren beiden
Stddten, die unterschiedlichen Stadt-
verwaltungen und zahlreiche andere
Themen unterhalten und mir ist dabei
bewusst geworden, welch grof3es Inter-
esse und welche Zuneigung Herr Ober-
biirgermeister Mddge der Stadt Naruto
entgegenbringt. Ich erinnere mich noch
gut daran, wie er mich im darauffol-
genden Jahr sofort anrief, als es zu der
schweren Erdbebenkatastrophe in Ost-
japan kam, und mir dabei ermutigende
Worte zukommen lief3. Herr Oberbiir-
germeister Mddge ist ein heiterer und
redlicher Charakter, der aufmerksam
auf seine Mitmenschen schaut.“ Er sei
in Naruto geschdtzt und beliebt.
Oberbiirgermeister Madge reagierte
zutiefst ber{ihrt auf die grofe Aus-
zeichnung. Er sagte: Wenn ich diese
Auszeichnung heute mit innigem Dank
annehme, dann tue ich das in Erinne-
rung und in Verneigung vor den Griin-
dervatern unserer Stddteverbindung,
Herrn Tani und Herrn Trebchen sowie
Oberbiirgermeister Yano, Oberbiir-

germeister Kamei, Oberstadtdirektor
Stelljes und Oberstadtdirektor Faul-
haber. Nur ihr Tun und ihr Weitblick
von damals hat es iiberhaupt moglich
gemacht, dass wir heute hier in enger
Freundschaft stehen. Ich méchte diese
Ehre auch Elisabeth Siipke, der ehe-
maligen langjdhrigen Vorsitzenden
der Deutsch-Japanischen Gesellschaft
Liineburg, widmen.

Die Stddte Naruto und Liineburg sind
seit 1974 befreundet. Was beide ver-
bindet, ist die gemeinsame Geschichte,
die in die heutige Zeit nachwirkt,
Stichworte sind hier das ehemalige
Gefangenenlager Bando und die Auf-
flihrungen von Beethovens Neunte.
Daneben bringen beide dhnliche Vor-
aussetzungen als Stadt mit, neben der
Grofle die Fiille an Sehenswiirdigkei-
ten und Kulturschdtzen und auch die
Verbindung zum Salz. Uber die Jahre
hat es zahlreiche personliche Besu-
che und Begegnungen gegeben sowie
Austausch zu den verschiedensten
Themen. Im Jahr 1984 hat die Han-
sestadt Liineburg dem Mitbegriinder
der Partnerschaft, Oberbiirgermeister
Mitsuji Tani, die Ehrenbiirgerschaft
verliehen fiir seine Verdienste fiir die
Volkerverstandigung.

Wichtiger Posten flr Oberburgermeister
Ulrich Madge in Deutschlands zweitgrofstem
Arbeitsgeberverband VKA

(sp) Liineburg. Es ist ein Amt mit grofler
Bedeutung innerhalb des Spitzenver-
bands der kommunalen Arbeitgeber:
Der Gruppenausschuss der Vereinigung
der kommunalen Arbeitgeberverbande
(VKA) fiir Verwaltung hat Liineburgs
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Oberbiirgermeister Ulrich Mddge in
seinerjingsten Sitzung zumneuen Vor-
sitzenden gewdhlt. Madge wird damit
ab dem 1. Januar 2019 Vorsitzender des
grofiten und wichtigsten Gruppenaus-
schusses innerhalb der VKA und 16st auf

diesem Posten den Potsdamer Oberbiir-
germeister Jann Jakobs ab.

Eine Wahl, tiber die sich Bernd Wil-
kening, Hauptgeschaftsfithrer des
Kommunalen Arbeitsgeberverban-
des Niedersachsen besonders freut:
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»In dieser Position kann Herr Mddge
sowohl im Gruppenausschuss als auch
im Prasidium des Spitzenverbandes
seine langjdhrigen Erfahrungen ein-
bringen, die er als Vizeprdsident des
Kommunalen Arbeitgeberverbandes
Niedersachsen und als Prdsident des
Niedersachsischen Stddtetags gesam-
melt hat. Bei den anstehenden Aufga-
ben wird ihm sicherlich auch zugute-
kommen, dass er bundesweit bereits
intensiv an Schlichtungsverhandlun-
gen teilgenommen hat.“
Oberbiirgermeister Mddge: ,,Ich freue
mich {iber das in mich gesetzte grofRe
Vertrauen. Herausforderungen fiir die
kommunalen Arbeitgeber seien in den
ndchsten Jahren vor allem die Themen
Digitalisierung sowie die Fachkrafte-
gewinnung in der Verwaltung. , Wir

NACHRUF

Heinz Jansen

missen gute Krdfte halten und zugleich
attraktiv sein flir den Nachwuchs.“ Mit
Blick auf den demografischen Wandel
seies zudem wichtig, Arbeitsbedingun-
gen so zu gestalten, dass Mitarbeiter
lange und gesund im Dienst bleiben
konnten.

Die Vereinigung der kommunalen
Arbeitgeberverbdnde (VKA) ist der
tarifpolitische und arbeitsrechtliche
Dachverband der kommunalen Ver-
waltungen und Betriebe in Deutschland.
Mitrund 10 000 Arbeitgebern ist die VKA
der zweitgrofite Arbeitgeberverband
bundesweit. Die Tarifvertrage der VKA
gelten unmittelbar flir rund zwei Mil-
lionen Beschéftigte des kommunalen
offentlichen Dienstes. Hierzu gehoren
unter anderem Verwaltungen, Kran-
kenhduser, Pflegeeinrichtungen, Spar-

Mit tiefer Trauer und grofler Betroffenheit haben wir die Nachricht
aufgenommen, dass am 4. Juni 2018 unser Blirgermeister a. D.

kassen, Ver- und Entsorgungsbetriebe
sowie Nahverkehrsunternehmen und
Flughéafen.

Innerhalb der VKA bilden die Ver-
waltungen den Kernbereich. Der Grup-
penausschuss Verwaltung, dem der
Oberbtirgermeister kiinftig vorstehen
wird, vertritt die Halfte aller in der VKA
organisierten Arbeitgeber. Entschei-
dungen und Beschliisse des Gruppen-
ausschusses Verwaltung haben daher
grof3e Bedeutung auch fiir den gesamten
Verband, dessen Mitglieder sowie deren
Beschéftigte.

Gewdhlt wurde Liineburgs Oberbiir-
germeister fiir drei Jahre von 2019 bis
2021. Als Mddges Stellvertreter wurden
Christoph Gobel, Landrat des Land-
kreises Miinchen sowie Ulrich Horning,
Biirgermeister von Leipzig, gewdhlt.
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im Alter von 78 Jahren verstorben ist.

Nach seiner langjdhrigen Tdtigkeit als Sozialarbeiter und
als Niedersdchsischer Landtagsabgeordneter war Heinz
Jansen vom 1. November 2001 bis zu seinem Ruhestand
am 31. Oktober 2006 hauptamtlicher Biirgermeister der
Stadt Meppen.

In den Jahren 1996 bis 2001 und von 2006 bis 2016
war Heinz Jansen auch ehrenamtliches Ratsmitglied der
Stadt Meppen und von 1996 bis 2001 ehrenamtlicher
Blirgermeister.

Heinz Jansen genoss durch sein vielfaltiges Wirken tiber
die Stadtgrenzen hinaus ein hohes Ansehen. Das Wohl der
Stadt als auch der Menschen lag ihm immer am Herzen.
Durch seinen engagierten und unermiidlichen Einsatz
hat er entscheidend zum heutigen Bild unserer Stadt
beigetragen und die Entwicklung mafgeblich beeinflusst.

In seiner ruhigen Art war es ihm ein Anliegen, die
unterschiedlichen Interessen zueinander zu bringen.
Flr die Blrgerinnen und Biirger hatte er immer ein
offenes Ohr. Er war mit grof3em Pflichtgefiihl und viel

Stadt Meppen

Helmut Knurbein, Biirgermeister
Wilhelm Gogling, Personalrat

PERSONALIEN

Liebe Bilirgermeister der Stadt Meppen und eine hoch
geachtete Integrationspersonlichkeit. Heinz Jansen hat
sich uneigenniitzig und mit grofem Engagement auch
im ehrenamtlichen Bereich fiir die Interessen der Biirge-
rinnen und Biirger unter anderem als Vorstandsmitglied
der Ems-Dollart-Region und als langjahriges Mitglied im
Kuratorium des Krankhauses Ludmillenstift eingesetzt.
Insbesondere die Stadtepartnerschaft mit Ostroleka war
ihm eine Herzensangelegenheit. Von 2007 bis zum Mai
2017 war er Vorsitzender des Partnerschaftskomitees.
Im Dezember 2016 wurde Heinz Jansen von der Part-
nerstadt Ostroleka mit der hochsten Auszeichnung, der
Medaille fiir besondere Verdienste, als Ehrenbiirger der
Stadt Ostroleka ausgezeichnet.

Rat und Verwaltung der Stadt Meppen nehmen in tiefer

Trauer Abschied von Heinz Jansen. Fiir sein Wirken um die
Stadt Meppen und seine grof3e menschliche Lebensleis-
tung gebiihrt dem Verstorbenen Dank und Anerkennung.

Seiner Familie gilt unser besonderes Mitgefiihl.
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In der Ratssitzung am 27. Septem-
ber 2018 der Stadt Soltau wurde
Dr. Hans Willenbockel fiir sein
25-jdhriges kommunales Engage-
ment geehrt und hat die Urkunde
des Niedersachsischen Stddtetages
erhalten.

In der Ratssitzung der Stadt Syke
am 30. August 2018 ist der Rats-
herr Heinfried Schumacher nach
iber 40-jdhriger Tatigkeit im Rat
der Stadt verabschiedet worden.
Hauptgeschaftsfithrer Dr. Arning
wiirdigte das grofle Engagement
von Schumacher im Finanz- und
Wirtschaftsausschuss sowie im
Sozial- und Gesundheitsausschuss
des Niedersachsischen Stadtetages.
Er tiberreichte Schumacher die Vase
des Niedersachsischen Stadtetages.

Am 2. Oktober 2018 beging der
Biirgermeister der Stadt Brake
(Unterweser), Michael Kurz, sein
40-jdhriges Dienstjubildum.

In Aurich vollendete Biirgermeister
a. D. Werner Stohr am 8. November
2018 sein 75. Lebensjahr.

Hiltrud Lotze MdB, Mitglied des
Deutschen Bundestages, konnte
am 13. November 2018 die Gliick-
wiinsche zu ihrem Geburtstag
entgegennehmen.

" Personalien

Zum 60. Mal jahrte sich am

14. November 2018 der Geburtstag von
Frank Pape, Mitarbeiter beim Nieder-
sachsischen Stadtetag.

In Oldenburg konnte Oberbiirgermei-
ster Jiirgen Krogmann am 14. Novem-
ber 2018 die Gliickwiinsche zu seinem
55. Geburtstag entgegennehmen.

Auf 70 Jahre Lebenserfahrung kann
der langjdhrige Referent und Beige-
ordnete a. D. des Niedersachsischen
Stadtetages, Klaus Bothe, seit dem
16. November 2018 zuriickgreifen.

Am 28. November 2018 konnte Ober-
blirgermeister Claudio Griese, Stadt
Hameln, die Gliickwiinsche zu seinem
45. Geburtstag entgegennehmen.

Bei Biirgermeister Matthias Briigge-
mann, Stadt Quakenbriick, jahrte
sich der Tag seines Wiegenfestes am
1. Dezember 2018 zum 55. Mal.

In Munster konnte sich Blirgermeister
a.D. Adolf Kéthe am 3. Dezember 2018
tiber die Gliickwiinsche zu seinem

65. Geburtstag freuen.

René Arséne Waldmann, langjdhriger
Mitarbeiter des Niedersdchsischen
Stadtetages, konnte am 10. Dezember
2018 seinen 70. Geburtstag feiern.

Das Mitglied des Niedersachsischen
Landtages, Editha Westmann MdL,
durfte sich am 10. Dezember 2018 {iber
die Gliickwiinsche zur ihrem Geburts-
tag freuen.

Auch ein Ministerprasident hat
Geburtstag, und ab und zu ist auch ein
runder dabei: am 15. Dezember 2018
kann Ministerprdsident Stephan Weil
MdL die Gliickwiinsche zu seinem

60. Geburtstag entgegennehmen.

Dr. Matthias Miersch MdB, Mit-
glied des Deutschen Bundestages,
vollendet am 19. Dezember 2018 sein
50. Lebensjahr.

Fiir Blirgermeister a.D. Claus Johann-
3en, Stadt Otterndorf, wiederholt sich
am 20. Dezember 2018 sein Wiegen-
fest zum 65. Mal.

Nur einen Tag nach den Weihnachts-
feierlichkeiten hat Stadtdirektor

a.D. Jiirgen Buf3 wieder einen Grund
zum Feiern, der Tag seiner Geburt
jahrt sich am 27. Dezember 2018 zum
60. Mal.

Oberbiirgermeister Frank Klingebiel (Salzgitter)

Frank Klingebiel

NST-N 6-2018

wird zum Vizeprasidenten gewdhlt

Am 19. und 20. November 2018 fand in
Miinchen die Delegiertenversammlung der
Deutschen Sektion des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas (RGRE/DS) statt. Rund
300 (Ober)Biirgermeisterinnen und (Ober)
Biirgermeister, Landrdtinnen und Landrdte
haben dabei iber die Rolle der Kommunen
und ihr Engagement in Europa diskutiert. Die

Versammlung stand unter dem Motto ,,Kom-
munen in Europa — Europa der Kommunen“.

Im Rahmen dieser Versammlung wdhlten
die Delegierten Oberbiirgermeister Dr. Frank
Mentrup aus Karlsruhe zum neuen Prasi-
denten der Deutschen Sektion des RGRE und
Oberbiirgermeister Frank Klingebiel aus
Salzgitter zum Vizeprdsidenten.
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